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1 IDENTIFICAGAO

Quadro 1 — Orgéo Gestor Municipal

Orgao/Municipio/SC Porte Municipal CNPJ

Prefeitura Municipal de Laguna/SC | Pequeno Porte |l 82.928.706/0001-82
Enderego Bairro Municipio/UF

Rua Voluntario Carpes, 155 Centro Laguna/SC
DDD/Telefone Site Email

(48) 3644.0401 www.laguna.sc.gov.br | assgabinete@laguna.sc.gov.br
Nome do Gestor Municipal Periodo de Gestao Matricula
Everaldo dos Santos 2013 - 2016 540101

Quadro 2 - Orgéo Gestor/Executor do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

Orgao Gestor CNPJ

Secretaria Municipal de Assisténcia Social 82.928.706/0001-82
Enderego Bairro | Municipio/UF
Av. Colombo M. Salles, 145 — 1° andar — CC Tordesilhas | Centro | Laguna/SC
DDD/Telefone Site Email

(48) 3644.4947 www.laguna.sc.gov.br | asssocial@laguna.sc.gov.br
Nome do Gestor Cargo/Funcao CPF Portaria

Lorena Barbosa de Andrade | Secretaria Municipal | 909.790.529-04 158/2015

Ato de definigao do Orgao Gestor do Sistema Municipal - SINASE
Decreto n° 4.346 de 04 de maio de 2015.



http://www.laguna.sc.gov.br/

A LA iy A PLANO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO SRMBEA

Secretaria de Assisténcia Social

Quadro 3 — Resolugao de Aprovacao do Plano - CMDCA

Av. Colombo Machado Salles, 145 - Centro

Fone: 36478761
C.G.C 82.928.706/0001-82
cmdca@laguna.sc.gov.br

CMDCA efeitura Municipal de Laguna
gy Sy Conselho | dos Diretos da Crianga e do Adolescente
Py YWD o T 2 -

- Milwu.ﬁ:.w.ﬁ

RESOLUCAO N° 04/15 de 16 de julho de 2015

Dispde sobre a Aprovagio do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo (2015-2024) e da outras providéncias.

A Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, no
uso de suas atribuigdes legais e considerando a deliberagio do Conselho na reunido
extraordinaria do dia 16 de julho de 2015, RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o “ Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo- SINASE”, no municipio
de Laguna, para o periodo de 10 anos (2015-2024).

Art. 2° - Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publicaggo.

Gladys dos Santos Alcantara
Presidente CMDCA/Laguna
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Quadro 4 — Comissao Intersetorial do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo

Denominagao

Comissao Intersetorial Municipal do Sistema de Atendimento Socioeducativo

Vinculo Administrativo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Legislagao Municipal

- Resolugdo 06, de 09 de outubro de 2014. Cria no ambito do Municipio de
Laguna/Estado de Santa Catarina a Comisséo Intersetorial do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, e da outras providéncias.

- Decreto n° 4216, de 10 de novembro de 2014 — Institui a Comissdo Municipal, a
Comisséao Intersetorial Municipal do Sistema de atendimento Sécioeducativo — SINASE,
e da outras providéncias.

- Decreto Numero 4.346 de 04 de maio de 2015. Define o érgéo gestor do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo- SINASE

- Decreto n° 4.357 de 15 de maio de 2015 — Da nova redagao ao Artigo 2° do Decreto
Numero 4.216/2014.

Composicédo da Comissao (Decreto 4.357/2015)

Nome

Representagao

Funcéao

Simone Medeiros Patricio Arantes

Secretaria de Assisténcia Social

Presidente

Adriana Maciel Machado

Secretaria de Assisténcia Social

Membro Suplente

Milene Gomes Alves

Secretaria de Saude

Membro Titular

Sandra Maria Estrela Guedes

Secretaria de Saude

Membro Suplente

Carlos Felipe Schimidt

Secretaria de Educacgao

Membro Titular

Sérgio Matias Pereira

Secretaria de Educacgio

Membro Suplente

Patricia Guedes Matos

Secretaria de Turismo

Membro Titular

Rodrigo Bento

Secretaria de Turismo

Membro Suplente

Adriana de Amorim Luiz

Conselho Tutelar

Membro Titular

Thais da Silva Buss

Conselho Tutelar

Membro Suplente

Andrea Prates Alves ACUSTRA Membro Titular
Rita Barroca ACUSTRA Membro Suplente
Thais Baido Bento Lima CMDCA Membro Titular
Carlos Francisco Machado Martins CMDCA Membro Suplente
Enivaldo Torres Ramos CMAS Membro Titular
Norberto Orlandi Nogareti CMAS Membro Suplente




Secretaria de Assisténcia Socia - cﬁ;:;:;‘\%

Quadro 5 — Grupo de Trabalho / Reunides Ampliadas
Nome Representagao Fungao

Representantes / area da Assisténcia Social
Simone Medeiros Patricio Arantes | Comissao Sinase/SMAS Articulador
Adriana Maciel Machado Comissao Sinase/SMAS Articulador
Thais Baido Bento Lima Coordenacao / CREAS/SMAS Membro
Juliana Oliveira Martins Cardoso | Educadora Social / CREAS/SMAS Membro
Gilsa Duarte de Andrade Educadora Social / CREAS/SMAS Membro
Suzana Felisbino Cardoso Psicéloga /CREAS/SMAS Membro
Patricia S. P. silva Assistente Social / CREAS / SMAS Membro
Representantes / area da Saude
Milene Gomes Alves Secretaria de Saude Articulador
Ketlyn Sonia de Mello Secretaria de Saude Membro
Representantes / area: Turismo e Cultura
Leticia Ramos Carneiro Secretaria de Turismo e Lazer Membro

Representantes / area: Sistema de Justica, Sistema de Seguran¢a Publica e Conselho de Direitos

Adriana de Amorim Luiz Conselho Tutelar Articulador
Thais da Silva Buss Conselho Tutelar Membro
Andrea Prates Alves ACUSTRA Articulador
Rita Barroca ACUSTRA Membro
Enivaldo Torres Ramos CMAS Articulador
Amanda de Aguiar Ministério Publico / Comarca de Laguna Membro
Representantes/ area: Educacao

Carlos Felipe Schimidt Comisséao Sinase Articulador
Silmara Augustinho Medeiros Secretaria Educacgao Membro
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2 APRESENTAGAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, definida como Orgdo Gestor do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo por meio do Decreto n° 4.346 de 04 de
maio de 2015, com fungdo executiva e de gestdo apresenta o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo elaborado em consonancia aos marcos normativos,
conceituais e juridicos do SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A partir desses marcos, evidencia-se a necessidade premente de repensar a
estrutura e o funcionamento do trabalho de atendimento aos adolescentes em conflito
com a Lei no ambito de cada municipio, favorecendo e fortalecendo a articulagao
intersetorial.

Deve-se compreender a especificidade de cada territério, ou seja, a realidade local,
suas demandas e potencialidades, assim como a possibilidade de abarca-las para dar
resposta a curto, médio e longo prazo, determinando que se proponha e implemente as
acgdes de forma articulada junto as politicas setoriais.

Faz-se necessario ter como preceito basilar o planejamento de uma metodologia
de trabalho que balize demandas e potencialidades locais em todos os contextos, o que
afetara diretamente na intervengcdo organizada sob a égide de Sistema, conforme
expresso na Resolugao CONANDA n° 119 de 11 de dezembro de 2006:

Artigo 2° - O Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos
diferentes campos das politicas publicas e sociais. Artigo 3° - O Sinase é um
conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuragdo de ato infracional até a execugdo de medidas socioeducativas. (...)
(CONANDA, 2006).

Para tracar as diretrizes e 0 modelo de gestdo do atendimento socioeducativo que
devera ser adotado em todo o Pais, em novembro de 2013, foi publicado o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo 2014-2023 que prevé uma série de agoes
articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitagao para o
trabalho e esporte para os adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas
socioeducativas, conforme determina o artigo 8° da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012.

Cabe a esfera municipal (governo e sociedade civil organizada - entidades de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente e entidades sociassistenciais) criar
e executar programas direcionados a medidas socioeducativas em meio aberto de
prestacdo de servigo a comunidade e liberdade assistida para adolescentes em conflito
com a lei mediante apoio e cooperacéao técnica e financeira.

Assim, o municipio de Laguna, por meio da Secretaria Municipal Assisténcia Social,



R - CVMIDCA
Secretaria de Assisténcia Social

Cricvngen:
Fhioridade Obooloto

a partir do ano de 2013, iniciou processo para capacitar o grupo de gestores e técnicos
no processo de implantacdo e implementacdo do SINASE, articulando eventos para a
elaboragao do plano, tentando mobilizar os atores para sua participacéo proativa.

A elaboragdo do Plano de Atendimento Socioeducativo, no Municipio, construido
de forma conjunta, ultrapassa os limites de cumprimento de prerrogativa legal e avanca
na qualificagdo dos servigos, permitindo também uma macrovisdo do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei por todos os atores sociais.

Pauta-se na compreensdo do universo no qual esta inserido o adolescente em
conflito com a lei, no contexto das politicas publicas, dando retorno para acesso a direitos,
convocando assim “[...] a contribuirem para que o processo de responsabilizacdo do
adolescente adquira um carater educativo, de modo que as medidas socioeducativas
(re)instituam direitos, interrompam a trajetéria infracional e permitam aos adolescentes a
inclusdo social, educacional, cultural e profissional”. (SINASE, 2012, p. 5).

Isso posto, o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, no processo de sua
construcao, prevé agodes articuladas de curto, médio e longo prazo para o periodo de
2015 a 2024, tendo como prerrogativa a corresponsabilidade; partindo da leitura de sua
realidade local e centrando esta analise nas acdes existentes e nas necessidades
estruturais e funcionais para qualificar o atendimento socioeducativo.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo evidencia a intersetorialidade
para a execugao de acdes de garantia da protegcdo ao adolescente que comete ato
infracional. Assim, todos os atores sao chamados a contribuir no contexto da prerrogativa
de seu trabalho institucional para o alcance do que determina a Constituicado Federal de
1988, em seu Artigo 227, referente a protecéo integral a criangas e adolescentes, assim
descrito:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacgéao, a
educacédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Na perspectiva de apropriacdo do conteudo expresso neste Plano, por parte dos
atores envolvidos nesse processo de atendimento ao adolescente que cumpre medida
socioeducativa e de sua familia, apresenta-se uma estrutura que inclui: um diagnédstico
da situacdo do Sinase no municipio de Laguna; as diretrizes; os objetivos; as agdes
prioritarias; as formas de financiamento e gestao e; a avaliacao.

Ao conjunto de atores envolvidos no processo de atendimento socioeducativo fica
a contribuicido, materializada neste documento, como ponto de partida para aprimorar o
trabalho em andamento, na diregdo de construirmos uma sociedade mais justa com
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oportunidades de crescimento e inclusdo social e, embora o atendimento socioeducativo
em meio aberto (LA/ PSC) esteja regulamentado no ambito da Politica de Assisténcia
Social, o trabalho deve ser entendido como responsabilidade de todos, pois a ser humano
deve ser concebido de forma integral.

2.1 ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O processo de elaboragao do Plano Municipal foi alavancado pela area de Gestao
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tendo como apoio técnico profissionais da
unidade publica estatal ,Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS.

Para empreender esse trabalho, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
apresentou em reunido do CMDCA, realizada no dia 08 de maio de 2014, informacgdes
sobre a mobilizacdo dos Municipios da AMUREL para uma capacitacao referente ao
SINASE, enfatizando a importancia da formacdo da Comissdo Intersetorial para a
participacado nesse evento.

Nesse contexto, entende-se como marco inicial do processo de construcido do
Plano o més de maio de 2014, tendo como ponto de partida a capacitagdo sobre os
“Direitos da Crianga e do Adolescente em Movimento: Implantacdo do Sistema de
Atendimento Socioeducativo Municipal da regido da AMUREL”, que ocorreu nos dias 01,
02 e 03 de julho de 2014.

Esse evento teve como objetivo “sensibilizar e capacitar representantes municipais
sobre a tematica de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade — PSC e subsidiar para elaboragdo dos respectivos Planos
Municipais de Atendimento Socioeducativo (SINASE)”.

Representando o municipio de Laguna, participaram trés profissionais do CREAS
e um profissional da area de gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma
vez que até a data prevista para essa capacitagdo, o CMDCA nao havia finalizado o
processo de composi¢cao da Comissao Intersetorial.

Para cumprir agenda de atividades desse evento a empresa contratada enviou aos
municipios um roteiro de perguntas para levantamento de dados. Nesse aspecto o
Municipio ndo avangou no levantamento dos dados, ficando uma lacuna a ser preenchida
posteriormente.

Em continuidade ao processo de sensibilizagdo e capacitagdo para a tematica do
atendimento socioeducativo de carater intersetorial, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social organiza uma capacitagdo no dia 09/09/2014, tendo como publico alvo
profissionais que compdem as equipes dos Sistemas Municipais (SUS, SUAS, Sistema
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Educacional) bem como da Secretaria de Turismo, da Fundag¢ao Lagunense de Cultura e
outros atores/operadores envolvidos na rede de atendimento a crianga e adolescente.

Com esta “reunido de adesao e compreensao da Implantacdo do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo”, capacitou-se 47 profissionais que atuam em politicas
publicas setoriais, atuantes na politica de protecédo integral voltada ao adolescente a
quem se atribui a autoria de ato infracional, incluindo representantes de instituicdes
governamentais e ndo governamentais e érgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Para essa capacitagdao contou-se com a participacdo de 25 profissionais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 08 representantes da Sociedade Civil
Organizada, 02 representantes da Secretaria Municipal de Educagao, 02 conselheiros do
Conselho Tutelar, 02 conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, 02 representantes do Ministério Publico, 01 representante da Secretaria
Municipal de Planejamento, 01 representante da Secretaria de Saude, 01 representante
da Secretaria de Desenvolvimento Regional e 01 representante da Secretaria Municipal
de Comunicagao.

Os dados acima apresentados apontam um numero inexpressivo de participantes
das diversas secretarias municipais responsaveis pelo atendimento ao publico alvo do
SINASE, contou-se com a participacdo expressiva de representantes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Cabe destacar que ndo ha registro de justificativa do ndo
comparecimento de um maior numero de representantes das diversas Secretarias.

Nesse curso foi apresentado um novo instrumento para coleta de dados,
objetivando a proposi¢ao de agdes intersetoriais prioritarias. Assim, deu-se inicio a etapa
de levantamento de dados, sendo eleitos representantes de cada érgéo presente neste
evento com a incumbéncia de articular junto a respectiva Secretaria e Conselho esses
representam para o preenchimento do instrumental. Quanto a esse instrumental, houve
retorno apenas da Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Nesse interim, foi agendada uma reunido entre a equipe de Gestdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, equipe do CREAS e representantes das Secretarias
Municipais, realizada na sala de reunides da Associagcdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, com representantes do CMDCA , com o objetivo de avaliar o
processo de elaboragdao do plano em andamento; formalizar a apresentacdo das acdes
propostas e as informagdes para compor o diagnostico e; formar da Comissao
Intersetorial Municipal.

A partir dessa reuniao a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA , procedem a formacao da
Comisséo Intersetorial Municipal do Sistema Municipal de Atendimento Socieducativo ao
tempo em que, seguindo com o processo de elaboragdo do Plano, realizou-se trés
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reunides de trabalho envolvendo profissionais do CREAS e profissionais da area de
gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, visando a analise das informagdes
encaminhadas pela area de saude e assisténcia social e o levantamento de demandas e
necessidades referentes a implementacdo do atendimento socioeducativo em meio
aberto.

Este trabalho resultou na materializacgo de modelo do Quadro com o
detalhamento de acbées com inicio de preenchimento a partir das informagdes
encaminhadas pela Secretaria de Saude e Assisténcia Social (CREAS e CRAS - Vila
Vitoria), enquadramento das respectivas informagdes e inclusdo de outras estabelecidas
pela Lei Numero 12.594 de 18 de janeiro de 2012 que séo de responsabilidade de outras
areas.

Nessas reunides relacionou-se, também, temas/problematicas considerados
importantes para a qualificacdo do atendimento em meio aberto, divididas por area de
intervengao setorial.

Evidenciou-se também, a necessidade de reunides com a rede setorial, para que
por meio de troca de conhecimentos entre a unidade executora e os demais Orgaos e
instituicbes setoriais onde sdo atendidos os adolescentes e suas familias gerar uma
coesdo para otimizar o tempo e qualificar o levantamento de dados quantitativos e
qualitativos.

Referente ao retorno dos dados solicitados, constatou-se fragilidades quanto ao
correto e completo preenchimento dos instrumentais, uma vez que os mesmos ficaram
incompletos, havendo dificuldade de se auferir o conjunto de dados que efetivamente
impactariam na implementacdo do Sistema conforme determinantes constadas nas
normativas nacionais.

Concomitante a esse processo, o CMDCA, em reuni&o ordinaria datada de nove de
outubro de 2014, aprovou a Resolucdo 06/2014 que cria no ambito do municipio a
Comissao Intersetorial do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e
posteriormente essa comissao foi regulamentada por meio de Decreto Municipal n°® 4.216,
de 10 de novembro de 2014, formada por representantes de 6rgaos governamentais,
Conselhos de direitos e da sociedade civil organizada.

A Comissao iniciou seu trabalho em de dezembro de 2015 a partir das discussdes
para planejar as atividades, tragcando como prioridade a elaboragao do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Como estratégia de participagcdo, optou-se pela formagdo de Grupo de
Trabalho(GT), organizado por areas setoriais, com o objetivo de retomar o levantamento
dos dados para o diagndstico e de definicdo das agdes prioritarias para o atendimento
ao adolescente que cumpre medida, em acordo com o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e o Sinase.



CVMIDCA

Cricvngen:
Fhioridade Obooloto

As atividades dos membros que formaram os GT's setoriais tiveram inicio no més
de maio de 2015. Cada Grupo Setorial realizou o trabalho de levantamento de acbes
prioritarias junto aos seus setores, sendo apresentadas nas reunides ampliadas para
analise, contribuicbes e validacdo, totalizando 06 reunides ampliadas, com a presencga
de representantes dos diversos Grupos de Trabalho setoriais formados. Neste processo,
referente a area de Cultura e Turismo, registra-se que, em virtude de rotatividade de
equipe; entre outras questdes administrativas apontadas por representantes nas reunides,
elencou-se um minimo de acgdes, devendo ser retomado esse processo no decorrer da
primeira avaliagcao deste Plano.

Em todas as reunides setoriais, contou-se com a presenca de profissionais que
compdem a equipe executora do atendimento socioeducativo de meio aberto (LA e PSC),
onde foram apresentadas propostas de a¢des de todas as areas setoriais previstas na Lei
do SINASE, dados referentes ao trabalho existente, organizagcédo da coleta de dados para
compor o Quadro de A¢des e o diagndstico.

Finalizada a redacgéo do texto preliminar do Plano, objetivando-se a transparéncia
e participacdo social os técnicos responsaveis pela redagcdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo estruturaram o processo de consulta publica para
contribuicbes a minuta do texto preliminar do Plano.

Para tanto, encaminhou-se a plenaria do dia 02 de julho de 2015 do CMDCA, por
meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os seguintes documentos: versao
preliminar do Plano, Edital 002/2015 que trata da consulta publica a minuta do texto
preliminar do Plano e formulario para contribuigdes ao texto.

Apos aprovacdo pelo CMDCA, encaminhou-se por email aos, conselheiros,
profissionais que integraram o Grupo de Trabalho e as Instituicbes/ unidades que
colaboraram com dados para o diagnostico a minuta do texto preliminar do Plano para
consulta visando contribui¢gdes ao texto, bem como foi disponibilizado no site da Prefeitura
de Laguna para consulta publica, entre os dias 03 e 13 de julho de 2015.

Importante destacar que neste periodo nado se registrou contribuicdo ao Plano.
Nesse sentido a revisao para redacao final ficou resumida a ordenar e formatar o texto
bem como a correcao de expressodes, qualificando-se a escrita do documento.

Dentre as reunides realizadas, destaca-se a que ocorreu junto ao CMDCA para a
aprovacao do documento final realizada no dia 16 de julho de 2015, resultando na
Resolugdo CMDCA 04 /2015 .

Em cumprimento a etapa 4 - Fase 1 foi realizada na dia 23 de julho de 2015 a
reunido para o langamento do Plano.

A seguir, apresenta-se o Quadro 6, com as Etapas de elaboragdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo.
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Quadro 6 — Etapas de Elaboracgéao - Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

ETAPA 1: FORMAGAO DA COMISSAO INTERSETORIAL DO SINASE*

03/04/2014 ~ .
08/05/2014 Resolucao 06 de |- Seqetana
07/08/2014 Municipal de
FASE 1 Reunides de sensibilizacao, 09/10/2014 09/10/2014 Assisténcia Social
mobilizagdo e articulagéo junto ao -SMAS
21/10/2014
CMDCA
27/11/2014 - CMDCA
06/11/2014
Articulacédo junto a Procuradoria |Setembro a Decreto Numero |- SMAS
do Municipio / Prefeitura Laguna |novembro/2014 4216 de
FASE 2| para elaboracao e publicagédo do 10/11/2014 - CMDCA
Decreto que compde da comissao
- Procuradoria

ETAPA 2: MOBILIZAGAO E CAPACITACAO DOS OPERADORES MUNICIPAIS DO SINASE

FASE 1

Mobilizagdo dos Municipios da
AMUREL” Capacitagao sobre os
direitos da Crianca e Adolescente
em movimento: Implantagéo do
Sistema de tendimento

1,2 e 3 de julho/2014

Curso de
Capacitacao
(Carga horéria
de 24h — 8h dia)

-Secretaria
Municipal de
Assisténcia Social
-SMAS

Socioeducativo Municipal da -CMDCA
Regido da AMUREL”

FASE 2 | Reunido de Adeséo e 09/09/2014 Reuniao -Secretaria
Compreensao - Implantagéo do Ampliada Municipal de
Sistema de atendimento Assisténcia Social
Socioeducativo - SINASE no -SMAS
Municipio de Laguna -

Capacitagao -CMDCA

FASE 3 | Apresentagéo e distribuicdo de |Inicio: 09/09/2014 Quadro para |- SMAS
instrumental para levantamento levantamento de
de propostas de agdes agoes propostas |- Comisséo
intersetoriais) intersetorial

Término: jun /2015
(previsto pela
Comisséao)

Continua...




PREFEITURA DE
A e
ETAPA 3: ELABORAGAO E APROVAGAO DO PLANO
Prazo inicial: Diagnéstico | -Secretaria
Coleta de dados para elaboragdo do | Mai a jun/2014 Municipal de
diagndstico a partir de bases de dados |(ndo-concluida) Assisténcia Social
primarios e secundarios SMAS
FASE 1 Novo prazo
definido pela
Comissao:
Abril a maio/2015
Elaboragéo da Verséo Preliminar do  |Fev a junho/2015 Versao - Grupo de Trabalho
FASE 2 Plano preliminar do |da SMAS
Plano - Representante da
SMAS na Comisséao
Prazo inicial: Versao Final do |-Grupo de Trabalho/
- Reunido com os Grupos de Trabalho |seta dez/2014 Plano area de Assisténcia
para levantamento das agdes (n&o concluida) Social
intersetoriais, analise da versao -Comissao
FASE 3 | preliminar e formatagéo da verséao final |Novo prazo Intersetorial
do Plano definido pela -Grupo de Trabalho
Comissao: da Secretaria
Maio a junho/2014 Municipal de
Assisténcia Social
Reunides -Comissao
previstas para Intersetorial
2015: - CMDCA
05/05/2015
Reunido Técnica
12/05/2015
Reunido Técnica
19/05/2015
Reunido Técnica
02/06/2015
Reunido Técnica
03/06/2015
Reunido Técnica
09/06/15
Reunido Técnica
FASE 4 | -Apresentacao da versao preliminar do | Reunido Ordinaria Ata de - Comissao
Plano ao CMDCA para analise e do CMDCA aprovagao intersetorial
aprovagao (02/07/2015)
-Distribuicdo de copia do Plano para
Apresentacao do Edital 002/2015 e
formulario para contribui¢cdes a minuta
Consulta Publica Entre os dias 3 a Formularios

13 dfejulho de

Revisdo do Documento pds consulta

Dias 14 e 15 de
inlhn

Plano revisado —
textn final \

Apresentacdo da versao final do Plano | Més de julho Versao Final do
an CMNDCA nara anilise e anravacan Plann

ETAPA 4: DIVULGAGAO DO PLANO

FASE 1 -Grupo de Trabalho
Evento de langamento do Plano, para 23/07/2015 da SMAS
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mobilizacdo dos operadores do SINASE
e distribuicao de exemplares do Plano

Versao final

-Comissao
Intersetorial

- CMDCA
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3 JUSTIFICATIVA

A elaboragédo do Plano se da por duas razdes, primeiro, refere-se a prerrogativa
legal apontada na Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, que determina a adequagéao da
estrutura de atendimento socioeducativo nas trés esferas de governo. Em segundo,
decorre da necessidade de qualificar a execug¢ao da medidas socioeducativas.

Mediante o exposto, faz-se necessario compreender as fungdes e as possibilidades
de cada instituicdo e 6rgao setorial inserido no contexto deste trabalho, visto que esses
constituem porta de entrada para o atendimento as demandas e necessidades apontadas
pelo adolescente, que se encontra em cumprimento de medida socioeducativa, e sua
familia.

Assim, a construcado deste documento impacta de forma positiva na conducéo e no
aperfeicoamento das agbes ja existentes e na gestdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, pois alavanca a necessidade premente do trabalho
articulado para garantir o acesso a direitos desses adolescentes e suas familias.

Quanto a prerrogativa legal, tem-se que, no ambito da Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo, estabelecida como politica publica de carater intersetorial, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) esta regulamentado na Lei
12.594/2012, sinalizando para a parametrizacdo e destaque para a implementacdo do
trabalho ja realizado no atendimento ao adolescente em conflito com a lei, com vistas a
melhorar a gestdo dos servigos e programas, qualificando as agdes realizadas.

De acordo com a Lei 12.594/2012, entende-se por Sinase;

[...] O conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao
de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.”

O Artigo 5° dessa lei define as competéncias dos Municipios, entre as quais estéo
previstos nos incisos | e Il respectivamente:

| - formular, instituir, coordenar € manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado;ll - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadualf...)

O Decreto Municipal n® 4.216 de 10 de novembro de 2014, que cria a Comissao
intersetorial, confere-lhe a atribuicdo de articular no municipio de Laguna a elaboragao do
respectivo Plano Municipal. Cabe a esta Comisséo, de forma continua, acompanhar o
processo de implementacéo do Sistema, articulando politicas governamentais para que
essas politicas publicas no Municipio (educagdo , saude, esporte, assisténcia social,
cultura e lazer, turismo, qualificagdo para o trabalho, etc...) priorizem ag¢des aos
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4 DIRETRIZES

Dentre as diretrizes expressas nos marcos regulatorios nacionais, destacam-se as
contidas no Artigo 88 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA; no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo e; as descritas no
Artigo 60 da Lei 12.594 de 12 de janeiro de 2012.

A partir desses marcos normativos e tedricos que norteiam a aplicagao e execugao
das medidas socioeducativas e protetivas, ficam definidas as diretrizes que norteardo o
trabalho em ambito municipal:

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os parametros do
SINASE.

b) Foco na socioeducacao por meio da construgdo de novos projetos pactuados com os
adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento.

c) Incentivo ao protagonismo, participagao e autonomia de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa e de suas familias.

d) Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

e) Garantia do acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.

f) Garantia do direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade de
género e a orientagao sexual.

g) Garantia do acesso a direitos sociais;
h) Integracéo operacional dos 6rgaos que compdem o sistema;
i) Valorizagao dos profissionais da socioeducagao e formacgao continuada;

j) Garantia da autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagdes, controle social e
fiscalizacdo do Plano e do SINASE;

k) Existéncia de regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos
internos apropriados por toda a comunidade socioeducativa;

I) Reconhecimento da importancia do trabalho articulado para a operacionalizagédo do
sistema de atendimento socioeducativo no municipio;

m) Intensificagdo do trabalho em rede para dar conta das demandas dos adolescentes e
suas familias de acesso a direitos;

n) Prevaléncia no direito a convivéncia familiar e comunitaria de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.
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5 OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Consolidar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Parametrizar o atendimento socioeducativo ao SINASE;

- Promover a integracdo da atuacao dos orgaos operadores do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo;

- Melhorar a comunicacdo para alcance de atencdes necessarias do atendimento ao
adolescente;

- Prever agdes nas areas de saude, assisténcia social, trabalho e renda, cultura,
educacao, esporte e lazer, fundamentadas nos principios dos direitos humanos.

- Provocar debates sobre o atendimento socioeducativo e com base na proposta da
socioeducagao.

- Capacitar gestores, operadores e seus prepostos e entidades de atendimento
executoras do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.
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6 MARCO REGULATORIO

Destaca-se a seguir as referéncias regulatorias e norteadoras do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo. Isso posto, entende-se que os operadores deste sistema
deverédo, para além deste documento, aprofundar o conhecimento dessas regula¢des na
medida em que se adentram no universo do atendimento a criangas e adolescentes.

6.1 NORMATIVAS INTERNACIONAIS

O conjunto de normas que constitui o Sistema Brasileiro de Justica da Infancia e
Juventude ¢é expresso com base em documentos internacionais (Declaragoes,
Convengoes, Resolugdes e diretrizes) listadas a seguir:

- Declaragao de Genebra (1924);

- Declaracao Universal dos Direitos do Homem/Adotada e proclamada pela Resolugéo n°
217-a (Ill) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU), em 10/12/1948; - Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga — Aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
em 10/11/1959, por meio da Resolugao n° 1.386 (XIV) da qual o Brasil € um signatario;

- Convencao Interamericana de Direitos Humanos (OEA 1969). Ratificado pelo Brasil em
06/11/1992, Decreto n° 678 E também conhecida como “Pacto de San José” e possui
normas especificas de protecao a familia e a infancia;

- Regras de Beijing ou Regras minimas da ONU para a administracdo da Justica de
Menores (1985). Resolugéo n° 40/33, de 29/11/1985;

- Convencéo sobre os Direitos da Crianga (CDC) da ONU - Resolugao 44/25 da ONU, de
20/11/1989. Ratificada pelo Brasil pelo Decreto n® 99.710, de 21/ 09/1990 ;

- Diretrizes de Ryad para a prevengéo da delinquéncia juvenil — ONU (1990). Resoluc¢ao
n°® 45/112, de 14/12/1990 ;

- Regras minimas das Nagbes Unidas para a protegcéo de jovens privados de liberdade/
ONU (1990). Resolugao n° 45/113, de 14/12/1990.

6.2 NORMATIVAS NACIONAIS

A partir dos documentos internacionais relacionados anteriormente sao elaboradas
as normativas que embasam, direcionam e parametrizam a aplicagdo e execug¢ao das
medidas socioeducativas no Brasil, sendo:

- Constituigao Federal (art. 227, caput e § 7°, e no art. 204);
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- Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.(Considerando o disposto no art. 4°, "d"; nos incisos Il e IV do art. 88; art.
260, caput e §§ 2°, 3° e 4° e no paragrafo unico do art. 261)

- Resolugcdo CONANDA n° 119 de 11/12/2006 . Dispée sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias.

- Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012.Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n©®S 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n°S 4.048, de 22
de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 -5.452, de 1° de maio de 1943.

- Resolugéo 160, de 18 de novembro de 2013. Presidéncia da Republica. Secretaria de
Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da crianga e do Adolescente. Aprova o
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

- Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o
SINASE. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2013.

- Resolugdo n°® 46, de 29/10/96, do CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - DOU 08/01/97 (Regulamenta a execugdo da medida socio-
educativa de internacdo prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8069/90).

- Resolugdo n°® 47, de 06/12/96, do CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - DOU 08/01/97(Regulamenta a execugdo da medida soécio-
educativa de semiliberdade, a que se refere o art. 120 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, Lei n°® 8069/90.

- Resolugao n°® 01/2006 (Plano Nacional de Promocgéao, Protegcdo e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria) do CONANDA e do CNAS.

- Resolugdo do CNAS de numero 109, de 22 de novembro de 2009, que aprova a
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

- Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH 3) e nas deliberagdes das
Conferéncias.

- Resolugdo MDS/CNAS n° 18, 05 de junho de 2014 — Dispoe sobre a Expanséo e
Qualificagdo do Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos
a Comunidade no Exercicio de 2014.
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- Lei Federal 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social.

6.3 NORMATIVAS MUNICIPAIS

- Resolugdo CMDCA n° 06 de 09 de outubro de 2014.Cria no ambito do Municipio de
Laguna/ Estado de Santa Catarina, a Comissao Intersetorial do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, e da outras providéncias.

- Decreto NUmero 4.216 de 10 de novembro de 2014. Institui no Ambito do Poder
Executivo Municipal, a Comisséo Intersetorial Municipal do Sistema de Atendimento
Socioeducativo — Sinase, e da outras providéncias.

- Decreto Numero 4.346 de 04 de maio de 2015. Define o 6rgao gestor do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo- SINASE.

- Decreto Numero 4.357 de 15 de maio de 201. Da nova redagédo ao artigo 2° do
Decreto Numero 4.216 de 10 de novembro de 2014

Com base nesses pressupostos, os 6rgaos internos do poder publico (secretarias
municipais) devem estabelecer uma relacdo de proximidade para o alcance dos
resultados delineados a partir das ag¢des propostas, organizando o trabalho articulado,
criando oportunidades e estratégias que permitam que todos servigos e ou programas das
politicas publicas setoriais sejam executados de forma eficiente e com eficacia.

A somatédria de esforcos deve resultar na efetiva cobertura de atendimento com
qualidade, tendo como prerrogativa basilar o protagonismo juvenil e a participagao efetiva
da familia, buscando fortalecer a convivéncia e o convivio familiar e comunitario.

Diversas normativas juridicas abordam a atencdo integral que o Estado e a
sociedade civil organizada devem garantir e apontam o caminho a ser seguido.

Nesse ponto, deu-se énfase para formar a base tedrica deste Plano, a Lei 8.090
(Estatuto da Crianga e Adolescente) e a Lei 12594/2011 (Lei do Sinase); ambas as
normas especificam o acesso a politicas sociais basicas, de garantia de Protecéo
Especial e a dtica da Garantia de Direitos (Promogao, Protecédo e Defesa), pontuando
especificamente todas as orientagbes legais para o atendimento de adolescente que
pratique ato infracional.

Esta normatizacdo, uma vez que engloba diretrizes, objetivos, principios e regras
para as diversas areas setoriais, exige a garantia dos direitos fundamentais desses
adolescentes que estdo assegurados no artigo 227 da CF/1988 e ratificados pelo ECA
(direito a vida, saude, alimentacao, cultura, lazer, esporte, profissionalizagdo, dignidade,
liberdade, convivéncia familiar e comunitaria e direito ao respeito como pessoa) numa
Otica de trabalho articulado, com a participagcdo da sociedade, garantindo seu
protagonismo no contexto das a¢des socioeducativas.
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7 MARCO TEORICO

7.1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Art. 103 do ECA traz como ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengao penal praticado por crianga ou adolescente.

E uma acdo praticada por crianga ou adolescente, caracterizada na lei como crime
ou contravengao penal (ECA, art. 103). De acordo com a Constituicdo Federal (art.
228), Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 104) e Codigo Penal (art. 27) o
adolescente autor de ato infracional € inimputavel penalmente, ou seja, ndo tem
responsabilidade penal e por isso é submetido a uma responsabilizagdo juridica
especial. S6 se fala que o adolescente é autor de ato infracional quando depois de
transitado um processo judicial se comprova a materialidade no cometimento do
ato infracional. Esta la no ECA que nenhum adolescente sera responsabilizado ou
privado de sua liberdade sem o devido processo legal. Este € um principio muito
importante que também esta na Constituicdo Federal na parte que trata dos
direitos e garantias fundamentais! (SOUZA, 2008. p20,21).

Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao as medidas previstas no
Art. 101 do ECA. Neste caso ¢é acionado o Conselho Tutelar para aplicagdo da medica
referente a situagdo apresentada, na diregdo de evitar que o fato que gerou o
atendimento n&o volte acontecer.

Quanto aos adolescentes, esta previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) a aplicagao de medidas socioeducativas para a faixa etaria de 12 a 18 anos que
praticam ato infracional. Excepcionalmente, a sua aplicacdo e o seu cumprimento poderao
ser estendidos até os 21 anos.

Essas medidas aplicadas aos adolescentes podem ser cumpridas em meio aberto
(adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagcdo de servigo a comunidade e
liberdade assistida) ou em meio privativo de liberdade (semiliberdade e internagao).

O Juiz da Vara da infancia e Juventude, a partir da analise do processo judicial,
aplicara, por meio de sentenca, uma das medidas socioeducativas ao adolescente,
previstas no artigo 112 do ECA, considerando a aplicagédo de medida desde adverténcia
até a privagao de liberdade. Neste contexto € levado em consideragao o universo pessoal
e a capacidade do adolescente para cumpri-la, bem como as circunstancias e a gravidade
da infragao.

O ECA deixa claro que essas medidas tem carater pedagdgico, visando a
reinsercao social do adolescente, partindo do pressuposto de respeito a individualidade e
da capacidade de “ressignificar” sua vida e de promover sua “autonomia”, ndo sendo
compreendidas como penas mas, em contrapartida, vincula san¢gées que obrigam o
adolescente ao cumprimento dessas medidas.
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Nesse contexto, as medidas socioeducativas elencadas no Artigo 112 dessa Lei ,
podem ser complementadas pelas medidas protetivas demarcadas no Artigo 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de forma a responder a pratica do ato infracional,
bem como de assegurar a reinsergcédo social e o resgate da cidadania dos adolescentes
em conflito com a lei. Elencamos a seguir quadro que demonstra as tipologias de
aplicacao de medidas segundo consta no ECA.

Quadro 7 - Medidas Socioeducativas (Artigo 112 do ECA)

Medidas Socioeducativas de Meio Aberto

Adverténcia A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a
termo e assinada (Artigo 115 do ECA)
Obrigacao de Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade

reparar o dano

podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima. Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade,
a medida podera ser substituida por outra adequada.(Artigo 116 do ECA)

Prestacao de
servicos a
Comunidade

A prestacao de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme
as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou
dias uteis, de modo a n&o prejudicar a frequencia a escola ou a jornada
normal de trabalho. (Artigo 117 do ECA)

Liberdade
Assistida

A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. §
1°. A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
§ 2°. Aliberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor .
(Artigo 118 do ECA).

Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente , a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros: | -
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social: Il - supervisionar a frequencia
e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua
matricula; IIl - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente
e de sua insergdo no mercado trabalho; IV- apresentar relatério do caso.
(Artigo 119 do ECA).

Continua [...]




Secretaria de Assisténcia Social CMDCA
i e
Medidas Socioeducativas Privativas de Liberdade
Insercédo em O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
regime de como forma de transicdo para o meio aberto [533], possibilitada a
semiliberdade realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagcdo

judicial [534]. § 1°. E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizacdo
[535], devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade [536]. § 2°. A medida ndo comporta prazo
determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internacao. (Artigo 120 do ECA)

Internacdo em A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
estabelecimento | de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa

educacional em desenvolvimento. § 1°. Sera permitida a realizagéo de atividades
externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacao judicial em contrario. § 2°. A medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutencao ser reavaliada, mediante decisao
fundamentada, no maximo a cada seis meses. § 3°. Em nenhuma
hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos. § 4°.
Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado fim regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida. § 5°. A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de
idade. § 6°. Em qualquer hipotese a desinternagdo sera precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico. § 7°. A determinacgao
judicial mencionada no §1° podera ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judiciaria. (Artigo 121 do ECA)

Medidas Protetivas

Qualquer uma Além das medidas descritas acima previstas no ECA ,outras seis sao
das medidas aplicaveis as criangas e adolescentes que cometem ato infracional: I-
previstas no encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

artigo 101, 1 a VI. responsabilidade; Il- orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

II- matricula e frequencia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; IV- inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V- requisi¢cao de tratamento
meédico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial,
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos

Fonte: Estatuto da Crianca e Adolescente.

7.2 GESTORES, OPERADORES E ENTIDADES DE ATENDIMENTO

O atendimento ao adolescente autor de ato infracional compreende desde o
processo de apuracgao até a aplicagao e a execug¢ao da medida socioeducativa.

Para elucidar esse processo apresentamos a seguir, elencando no recorte de cada
instituicdo, as suas competéncias ou atribuicbes que sao prerrogativas para o
atendimento no universo do cumprimento de medidas socioeducativas:

Seqguranca Publica / Policia Militar: As competéncias da Policia Militar, estao
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dispostas nos artigos 171 e 172 do ECA.

Art. 171. O adolescente apreendido por for¢ca de ordem judicial sera, desde logo,
encaminhado & autoridade judiciaria. Art. 172. O adolescente apreendido em
flagrante de ato infracional sera, desde logo, encaminhado a autoridade policial
competente. Paragrafo Unico. Havendo reparticdo policial especializada para
atendimento de adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-
autoria com maior, prevalecera a atribuigdo da reparticdo especializada, que, apés
as providéncias necessarias e conforme o caso, encaminhara o adulto a reparticao
policial propria.

Seguranca Publica / Policia Militar: As atribuicbes da Policia Militar estdo previstas
nos artigos 173 a 178 do ECA:

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts.
106, paragrafo unico, e 107, devera: | - lavrar auto de apreensdo, ouvidos as
testemunhas e o adolescente; Il - apreender o produto e os instrumentos da
infracdo; lll - requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacao da
materialidade e autoria da infragdo. Paragrafo Unico. Nas demais hip6teses de
flagrante, a lavratura do auto podera ser substituida por boletim de ocorréncia
circunstanciada. (...) Art. 175. Em caso de néo liberagdo, a autoridade policial
encaminhara, desde logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico,
juntamente com cépia do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia. § 1° Sendo
impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial encaminhara o
adolescente a entidade de atendimento, que fara a apresentacao ao representante
do Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas. § 2° Nas localidades onde
nao houver entidade de atendimento, a apresentacdo far-se-a pela autoridade
policial. A falta de repartigdo policial especializada, o adolescente aguardara a
apresentagao em dependéncia separada da destinada a maiores, nao podendo,
em qualquer hipotese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior. (...).

Sistema de Justica / Ministério Publico: Recebe encaminhamento formal da autoridade
policial, podendo promover o arquivamento, conceder a remissdo ou representar a
autoridade judiciaria, conforme elencado nos artigos 179 a 181 do ECA.

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no
mesmo dia e a vista do auto de apreensao, boletim de ocorréncia ou relatério
policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e com informagao sobre os
antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva e,
em sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas. Paragrafo
unico. Em caso de ndo apresentagdo, o representante do Ministério Publico
notificara os pais ou responsavel para apresentagdo do adolescente, podendo
requisitar o concurso das policias civil e militar. Art. 180. Adotadas as providéncias
a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério Publico podera: | -
promover o arquivamento dos autos; Il - conceder a remisséao; lll - representar a
autoridade judiciaria para aplicagdo de medida sécio-educativa. Art. 181.
Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissao pelo representante
do Ministério Publico, mediante termo fundamentado, que contera o resumo dos
fatos, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria para homologacéo.

Sistema de Justica / Poder Judiciario: Dentre as providéncias cabiveis, tanto para o meio
aberto quanto para o meio fechado, destaca-se o contido artigos 184 e 189 do ECA:
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Art. 184. Oferecida a representagao, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdo ou
manutengéo da internagao, observado o disposto no art. 108 e paragrafo. § 1° O
adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representacdo, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de
advogado. Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde
que reconhega na sentenca: | - estar provada a inexisténcia do fato; Il - ndo haver
prova da existéncia do fato; Ill - ndo constituir o fato ato infracional; IV - nao existir
prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional. Paragrafo Unico. Na
hipotese deste artigo, estando o adolescente internado, sera imediatamente
colocado em liberdade.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Atua na determinagéo da
implantacdo dos programas, projetos e, ou servigos relativos as medidas, tendo como
premissa o cumprimento das normativas e orientagbes determinadas impostas pelo
Sinase. O exercicio dessa competéncia é expressado, principalmente, por seu poder de
deliberacgéo e controle, assim, define 0 § 2° do Artigo 5° da Lei 12.594 de 18 de janeiro de
2012 (Sinase):

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as
funcbes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, nos termos previstos no inciso |1l do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras
definidas na legislagdo municipal.”

Nessa funcdo, cabe primar pela qualidade das acgdes realizadas para o
atendimento ao adolescente e sua familia (Artigo 88 II, 90 e 91 do Estatuto), organizando
as respectivas inscrigdes dessas agdes, o monitoramento e fiscalizacdo das mesmas.

Conselho Tutelar: Incumbe a esse 6rgao as atribuicdes previstas no ECA (Artigos 95, 105,
129 e 136 | do Estatuto). Inclui-se nesse rol, ao tratar-se de criangcas autoras de ato
infracional, como 6rgao de competéncia para aplicagdo da medida, incluindo aquelas
medidas cuja aplicagdo abrangem os pais ou responsaveis, assim como a fiscalizagdo de
entidades de atendimento governamentais e n&do governamentais.

Poder Legislativo Municipal: Segundo paragrafo unico do Artigo 8° da Lei 12.594 de 18 de
janeiro de 2012 cabe ao Poder Legislativo Municipal, por meio de suas comissdes
tematicas pertinentes, acompanhar a execug¢ao do Plano de Atendimento Socioeducativo.

Governo do Estado: Orientagcdo e apoio tanto técnico quanto financeiro aos Municipios,
por meio de co-financiamento conforme consta no Artigo 112, paragrafos V e VI do
Estatuto da Crianca e Adolescente e do Artigo 4, paragrafos ,V e VI da Lei 12.594 de
18 de janeiro de 2012 (Sinase), dentre outros especificos de sua esfera de intervencao.

Vale lembrar que cabe a esfera estadual implantar as medidas em regime
semiaberto e fechado e assumir aqueles que os municipios executavam, sendo esta
obrigatoriedade expressa no Artigo 84 da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 (Sinase)
assim expresso:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii

R - CVMIDCA
Secretaria de Assisténcia Social

Cricvngen:
Fhioridade Obooloto

A obrigatoriedade da esfera Estadual assumir os programas de internacdo e
semiliberdade que estdo sob a responsabilidade dos Municipios seréo,
obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo do respectivo Estado no
prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicagao desta Lei e de acordo com a
politica de oferta dos programas aqui definidos. (SINASE, 2012).

Dessa forma, essas medidas socioeducativas (regime semiaberto e fechado néo
serdo aprofundadas neste Plano. Nesses casos, sempre que se fizer necessario, o
atendimento ao adolescente pelo Servico (LA/PSC) sera no apoio a familia desse
adolescente no periodo em que estiver cumprindo a medida ou em periodo posterior.

Poder Executivo (Prefeitura Municipal): Responsavel por implantar e executar programas,
projetos ou os servigos relativos as medidas protetivas e socioeducativas em meio aberto
(Artigos 101, 112 | ao IV do Estatuto e Artigo 5 do SINASE). E, articula as acgdes
intersetoriais.

A gestdo e execugcdo das medidas socioeducativas de meio aberto & de
responsabilidade do municipio, cabendo a esta esfera de governo criar e manter
programas € / ou servigos de atendimento. Assim, a municipalizagdo do atendimento
dessas medidas que esta prevista no ECA, enquadra-se dentre as diretrizes da politica de
atendimento para a crianca e o adolescente.

Esse Estatuto apresenta duas tipologias de medidas a serem aplicadas, quais
sejam: as medidas protetivas, entendendo-se como aquelas medidas direcionadas para
criangas e adolescentes em situacao de risco social e pessoal (artigo 101) e as medidas
socioeducativas, especificas de aplicagdo ao adolescente ator de ato infracional (artigo
112).

No Municipio de Laguna, as medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade estdo dimensionadas no Sistema Unico de
Assisténcia Social através da unidade publica estatal, Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS, portanto, a execugdao deste Servico é de
responsabilidade do gestor municipal da Politica de Assisténcia Social.

No cumprimento dessas medidas entra em cena parcerias importantes a serem
firmadas no ambito do servico, destacando-se diversas instituicbes publicas e privadas,
Secretarias, Unidades de oferta de servicos a populacdo ONG's vinculadas a rede
socioassitencial, entre outras..., que recebem os adolescentes para realizar trabalho
conforme orienta o SINASE. Também ha orientadores que sao pessoas de referencia
residentes no territério de vivencia e convivéncia do adolescente e sua familia para
acompanha-lo no cumprimento da medida de Liberdade Assistida.

Programa de Atendimento / CREAS: O Centro de Referencia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS ¢é o equipamento social especializado que executa o Servigo de Protecao
Social a Adolescente em Medida Socioeducativa de (LA) Liberdade Assistida e (PSC)
Prestacado de Servico a Comunidade.
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Os servigos ofertados no espaco fisico do CREAS tem como documento norteador
a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais aprovada em novembro de 2009 por
meio da Resolucéo n° 109, do Conselho Nacional de Assisténcia Social. (BRASIL, 2009b).

No ano de 2010, o atendimento a essa demanda que era operacionalizado por
profissionais do Estado (SC) a disposicdo do Poder Judiciario, passou a ser executado,
por equipe de referéncia do CREAS, permitindo através da implantacdo do referido
servico atendimentos mais especificos a essa demanda.

Em Laguna, o CREAS atua efetivamente desde 10/07/2010. O servico de
Protecdo Especial a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servico a Comunidade é uma das acbes de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade referendada pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social a esta unidade publica estatal.

Esse servico segue o estabelecido no ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei n°® 12.594 de janeiro de 2012, SINASE e Resolugdo CNAS n° 109, de
11 de novembro de 2009 que padroniza e organiza por niveis de complexidade do SUAS
0S servigos socioassistenciais.

Nesse contexto, o CREAS é responsavel pelo acompanhamento das medidas
socioeducativas, conforme determinagdo judicial. As medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade sao executadas em parceria
entre o CREAS, entidades publicas e privadas e orientadores credenciados.

Art. 13. Compete a diregdo do programa de prestagdo de servigos a comunidade
ou de liberdade assistida: | - selecionar e credenciar orientadores, designando-os,
caso a caso, para acompanhar e avaliar o cumprimento da medida; Il - receber o
adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da medida
e a organizagao e funcionamento do programa; Ill - encaminhar o adolescente
para o orientador credenciado; IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e
V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicao, suspenséo ou extingéo.
Paragrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser comunicado,
semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico. Art. 14. Incumbe
ainda a direcdo do programa de medida de prestacdo de servicos a comunidade
selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos congéneres, bem como o0s programas comunitarios ou
governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a
medida sera cumprida.(SINASE, 2012).
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8 DIAGNOSTICO

Elaborado a partir da investigagao, reflexdo e analise da realidade local, com
levantamento de informagdes basicas de fontes primarias e secundarias, o diagndstico
embasa a proposicdo das acdes expressas neste Documento que irdo direcionar o
trabalho intersetorial no municipio de Laguna, tanto para dar conta das demandas
existentes, bem como adequa-las as exigéncias requeridas para o pleno funcionamento
dessas agdes na otica de Sistema Municipal.

Para esta tarefa foram solicitadas as informagdes primarias junto aos profissionais
do CREAS, dados da Delegacia (Policia Civil e Policia Militar) e do Sistema de Justica,
sendo esses, 6rgaos com interface no processo de apuragao, aplicagao e / ou execugao
das medidas socioeducativas.

Priorizou-se dados secundarios a partir de documentos elaborados por
profissionais da Prefeitura de Laguna, segundo estudos e pesquisas realizadas no
contexto de suas atuagdes, destacando-se a analise de reincidéncia segundo dados
levantados por Andrade (2012) que, em seu estudo, busca pontuar os fatores
determinantes de reincidéncia de Ato Infracional, corroborando com a importancia de
utilizar essas fontes que expressam a realidade local.

Para conformar os dados levantados, dimensionou-se especificamente o universo
da execucdo das medidas socioeducativas no ambito local (Prestacao de Servigcos a
comunidade e Liberdade Assistida), fazendo-se o levantamento de dados quantitativos e
qualitativos a partir de uma analise temporal das infracbes e atendimentos realizados,
obtendo-se assim uma fotografia desta tematica em tela.

8.1 PRATICA DE ATO INFRACIONAL

Com relacao as ocorréncias registradas pela Policia Militar, destacam-se os dados
abaixo:

Quadro 8 — Relatodrio Sintético de Ocorréncias - Policia Miliar

Periodo Qtde de Qtde de adolescentes
ocorréncias
Jan a dez 2014 164 168
Jan a Abril 2015 76 77
240 245
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Fonte: Arquivos Policia Militar — Laguna/SC.

Verifica-se que, no ano de 2014, foram registradas 164 ocorréncias, perfazendo
uma média de 13,66 ocorréncias por més, média inferior ao ano de 2015; de janeiro a
abril foram registradas 76 ocorréncias, ou seja, cerca de 19 ocorréncias por més.

Assim, projeta-se um acréscimo de aproximadamente 40% no registro de
ocorréncias, evidentemente sem levar-se em consideragdo a sazonalidade ou qualquer
outro fenébmeno social.

Ainda com relacédo ao ano de 2014, os dados da Policia Civil indicam um numero
aproximado de ocorréncias, havendo assim congruéncia entre ambas as bases de dados:

Quantitativo de Adolescentes - 2014

® Masculino
B Feminino

Gréfico 1 — Quantitativo de adolescentes 2014
Fonte: Arquivos Policia Civil — Laguna, 2015.

Quantitativo de atos Infracionais - 2014

B Masculino = Feminino

Grafico 2 — Quantitativo de atos infracionais 2014
Fonte: Arquivos Policia Civil — Laguna, 2015.
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Destaca-se, neste ponto, o sexo/género dos adolescentes, verificando-se
predominancia de adolescentes do sexo masculino, com cerca de 93%.

Outro fator importante, diz respeito ao cometimento de um ou mais atos
infracionais, o que pode ter relagcdo direta com a reincidéncia ou com o cometimento de
diversos delitos ao mesmo tempo. Neste sentido, o grafico abaixo expressa a quantidade
de atos infracionais:

Quantidade de Atos infracionais por Adolescente - Sexo Masculino

B Um ato infracional

Dois ou mais atos infraci-
onais

Grafico 3 — Quantitativo de atos infracionais 2014
Fonte: Arquivos Policia Civil — Laguna, 2015

Do total de 165 adolescentes, 33 cometeram dois atos infracionais ou mais,
perfazendo um total de 17% da amostra.

No que se refere a natureza e tipificacdo do ato infracional o quadro abaixo, obtido
a partir de dados coletados junto a Policia Civil, ilustra de forma sintética as ocorréncias

registradas:
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Tipificagao da Infragédo

Quantidade de ocorréncias

Masculino

Feminino

Total

Artigo 28 (Lei do Toxico)

37

37

Artigo 309 (Cédigo de Transito Brasileiro - CTB)

33

1

34

Artigo 33(Lei do Toxico)

32

3

35

Artigo 155 do (Codigo Penal)

23

23

Artigo 180 (Cddigo Penal — CP)

-
w

13

Artigo 157 (Cddigo Penal)

Artigo 35 (Lei do Toxico)

Artigo 14 (Lei de Desarmamento)

Artigo 12 (Lei de Desarmamento)

Artigo 147 (Codigo Penal)

Artigo 129 (Cddigo Penal)

Artigo 330 (Cddigo Penal)

Artigo 14, paragrafo Il (Cédigo Penal)

Artigo 163 (Cdédigo Penal)

Artigo 310 (Codigo de Transito Brasileiro - CTB)

Artigo 121 (Cddigo Penal)

Artigo 311 (Cdodigo Penal)

NI NN W DO OO | OO

NN DN WO | ol &0 OO

Artigo 167, paragrafo | e Il (Codigo Penal)

Artigo 280 (Codigo Penal)

Artigo 150 (Cédigo Penal)

Artigo 32 (lei 9605/98)

Artigo 320 (Codigo de Transito Brasileiro - CTB)

Artigo 331 (Cddigo Penal)

Artigo 214 A (Cédigo Penal)

Artigo 146 (Codigo Penal)

Artigo 258 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)

Artigo 306 (Codigo Penal)

Artigo139 (Cddigo Penal)

(
(
Artigo 228 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)
(
(

Artigo 140 (Cddigo Penal)

Fonte: Arquivos Policia Civil — Laguna/SC, 2015.
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A partir da analise do quadro, percebe-se a variabilidade de atos infracionais
cometidos por adolescentes, assim como uma maior “predilegdo” por alguns tipos de
delitos, especialmente relacionados as drogas, ao transito e ao furto.

Quadro 10 — Infracbes mais comuns

Tipificagao Descrigao Qtde
Artigo 28 - Lei Adaquirir, guardar, tiver em dep0sito, transportar ou trouxer consigo, para 37
do Toxico consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacgao legal ou regulamentar
Artigo 309 - Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissé&o para Dirigir 34
Cadigo de ou Habilitag&o ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando perigo de dano
Transito

Artigo 33 - Lei Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a 35
do Toxico venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que

gratuitamente, sem autorizagcdo ou em desacordo com determinacéo legal ou

regulamenta

Artigo 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével: (furto) 23
Cadigo Penal
Artigo 180 - | Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, 13

Cédigo Penal | coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a
adquira, receba ou oculte

Fonte: Arquivos Policia Civil — Laguna/SC.

Verifica-se que, 72 adolescentes foram apreendidos em razdo de envolvimento
com drogas, seja para consumo, seja para trafico, ao passo que, cerca de 36, com
envolvimento em atos ilicitos relacionados ao furto ou receptagdo. Outros 34, numero
também expressivo, foram apreendidos em razao de infracdo ao Codigo de Transito, por
dirigir sem possuir carteira. Essa tematica merece atengdo uma vez que se evidencia que
o0 envolvimento com drogas vem mantendo-se em primeiro lugar no rol das tipologias
presentes nas fontes de dados desde 2012, conforme corrobora Andrade (2012. p. 73)
que em sua pesquisa traduz como resultado a observagao de que “o uso de substancias
psicoativas € um fator que merece atencéo, ja que esse consumo é predominante entre
os adolescentes” bem como demonstra como aspectos motivadores da pratica do ato
infracional:

No que se refere a pratica de ato infracional, foram mencionados como
motivadores o envolvimento com drogas, direcdo sem habilitagdo, influéncia de
amigos, vontade de demonstrar coragem, falta de dinheiro e a aqueles que
declararam nao saber o que o influenciou e o que declarou nao ter cometido o ato.
Cerca de 80% dos entrevistados declararam nao terem sido influenciados por
ninguém.
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8.2 APLICACAO DE MEDIDAS

Quanto ao cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e fechado,
utilizou-se, em primeiro lugar, os dados de pesquisa do Ministério Publico de Santa
Catarina — MP sobre a aplicacdo de Medidas Socioeducativas na Comarca de Laguna,
obtidos junto ao Arquivo da 3% Promotoria de Justica de Laguna - SAJ — Sistema de
Automacéo da Justica — Primeiro Grau, encaminhados pela servidora Amanda Aguiar.

De acordo com o Ministério Publico, o total de adolescentes autor de ato
infracional, entre janeiro de 2014 e abril de 2015, foi registrada a aplicagdo de 168
medidas socioeducativas, sendo 125 no ano de 2014 e 43 no periodo de janeiro a abril de
2015. Verificou-se que, entre os anos de 2014 e 2015 (janeiro a abril), a proporgao de
cometimento de ato infracional mantém-se praticamente a mesma, ou seja, cerca de 10
medidas aplicadas por més.

Quanto ao numero de medidas em meio aberto aplicadas pela Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude e homologadas pela Vara da Infancia e da Juventude de
Laguna entre Janeiro de 2014 a Dezembro de 2014 e Janeiro de 2015 a Abril de 2015.

Quadro 11 — Medida Socioeducativa Aplicada

Medida Socioeducativa Periodo: Periodo:
Aplicada de Janeiro 4 Dezembro 2014 | de Janeiro a Abril de 2015
Adverténcia 37 13
Reparacao de Danos 3 0
Prestacao de Servico a 9 9
Comunidade
Liberdade Assistida 2 3
Remissao 3 1
Medidas Protetivas 1 0
55 26

Fonte: Arquivo da 3% Promotoria de Justica de Laguna — Sistema de Automacao da Justica — Primeiro Grau

Observa-se que, nesse aspecto, houve um acréscimo proporcional de
aproximadamente 44%. Verifica-se ainda, que nos quatro primeiros meses de 2015 o
numero de aplicacbes de medidas € de 47%.

Conforme os registros do Ministério Publico, no ano de 2014, foram encaminhados
11(onze) adolescentes ao CREAS, para o cumprimento da Medidas Socioeducativas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida.
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Fica evidenciado, ainda, que o percentual de adverténcias em 2014 é de 67%,
enquanto que em 2015 é de 50%. No ano de 2014, em apenas 20% dos casos, foram
aplicadas as medidas de PSC e LA, com encaminhamento para atendimento em
programa especializado.

Conforme observagdes do representante do Ministério Publico:

Além das Medidas Socioeducativas, pode ocorrer na fase ministerial, apés ouvido
o adolescente na audiéncia de apresentacdo, o pedido de arquivamento do
processo, sem a aplicagdo de medidas, por falta de provas que comprovem a
autoria do ato infracional. Na fase judicial, pode ser determinado a extingdo do
processo por se considerar que nado cabe mais a aplicacdo de Medida
Sécioeducativa no processo em tramitagdo por motivo justificado pelo Juiz,
sobretudo em razdo da perda do efeito pedagdgico da medida pelo decurso do
tempo.

Nesse sentido, tem-se os dados apresentados abaixo:

Quadro 12 — Processos Arquivos e extintos

Sentencga Periodo: Periodo:
de Janeiro a Dezembro 2014 | de Janeiro a Abril de 2015
Arquivamento 10 2
Extingdo do Processo 3 0

Fonte: Arquivo da 3% Promotoria de Justica de Laguna — Sistema de Automacéo da Justiga — Primeiro Grau

De acordo com Albino (2013, p. 177) a medida socioeducativa sera extinta nas
seguintes hipéteses:

| — pela morte do adolescentes; Il — pela realizagdo de sua finalidade; Il — pela
aplicagéo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou
semiaberto, em execugio provisoéria ou definitiva; IV — pela condigdo de doenga
grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da
medida e; V — nas demais hipoteses previstas em lei.

Ja no que se refere ao total de adolescentes em meio fechado entre Janeiro de
2014 a Dezembro de 2014 e Janeiro de 2015 a Abril de 2015, tem-se o quadro abaixo:

Quadro 13 — Medida Socioeducativa Aplicada

Medida Socioeducativa Periodo: Periodo:
Aplicada de Janeiro a Dezembro 2014 | de Janeiro a Abril de 2015
Semiliberdade 0 0
Internagéo 12 5

Fonte: Arquivo da 3% Promotoria de Justica de Laguna — Sistema de Automacao da Justica — Primeiro Grau
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Entre os anos de 2014 e 2015, ndo houve aplicagdo do regime de semiliberdade,
enquanto que apenas a 17 adolescentes foi aplicada a medida de privagéo de liberdade
(meio fechado). Constata-se que nos anos de 2014 e 2015, a aplicacdo deste tipo de
medida representa cerca de 21% das medidas em meio aberto.

Quanto ao numero de Processos de Apuragdo de Ato Infracional instaurados a
pedido do Ministério Publico que estdo em andamento na 12 Vara Civel de Laguna e
ainda néo foram sentenciados, foram identificados 12(doze), sendo 6 (seis)de 2014 e
outros 6 (seis) no ano de 2015.

Outro dado que requer analise € que, do periodo de janeiro de 2014 a abril de
2015 ha registro de 168 processos instaurados, sendo que desses, 113 foram realizadas
audiéncias de apresentacao e aplicada as medidas relacionadas nos quadros acima. A
diferenca de 55 casos € que foi instaurado direto acao que estao tramitando, que nao foi
sentenciado, ou seja, estdo em aberto mas nido ha resultado, nao foi aplicada a medida.

Nesse contexto, ha casos de encaminhamentos pela Delegacia ao Ministério
Publico em que o adolescente ndo compareceu, e nesta situagao ¢é instaurado direto acao
judicial. Assim, somando o numero de acdes instauradas em andamento (55), ou seja,
nao concluidas com os casos em que foram aplicadas as medidas (113), chega-se ao
numero inicial (168) de praticas de ato infracional .

Ainda no que se refere a aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto,
segundo elencado no Plano Municipal de Assisténcia Social (quadriénio 2010 — 2013)
“tendo com base em dados também referentes ao do periodo de 2009, o Servico Social
Forense acompanhou 70 (setenta) casos de adolescente em cumprimento de medida de
Prestagao de Servigco a Comunidade”. (LAGUNA, 2009).

Com a municipalizagdo do atendimento socioeducativo em meio aberto entra em
cena o Sistema Unico de Assisténcia Social, por meio da oferta do Servico Especializado
a Adolescentes em Cumprimento Medidas Socioeducativas de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade e Liberdade Assistida, ofertado no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS. Este servigo esta tipificado em ambito nacional, desde 2009,
por meio da Resolugado n° 109, de 11 de novembro de 2009.

Segundo dados de arquivos do CREAS referente ao periodo de julho de 2010 a
julho de 2013, foram atendidos 170 encaminhamentos de medidas socioeducativas,
sendo 146 de Prestacao de Servico a comunidade (PSC) e 24 de Liberdade Assistida
(LA).Complementando os dados neste periodo, apontamos outras informagdes de acordo
com Andrade (2012):

No mesmo periodo, houve 08 casos de remissdo de pena, concedidos por
promotor ou juiz, a adolescentes reincidentes com mais de uma medida
socioeducativa aplicada, sem execucdo, por estar este adolescente préoximo ha
completar 18 anos. No periodo pré-estabelecido, que é de 30 de julho de 2010 a
30 de julho de 2013, onde obtivemos uma média anual de 08 casos de LA e 47
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casos de PSC, totalizando de 55 medidas aplicadas por atos infracionais
praticados por adolescentes.

Quanto ao sexo e idade, de acordo com Andrade (2012), ha uma predominancia do
sexo masculino, e maior incidéncia na faixa etaria dos 16 a 17 anos:

Referente ao sexo dos adolescentes, a predominancia € do sexo masculino,
atingindo a maioria dos casos, embora observa-se um percentual aumentos dos
casos do sexo feminino. No que se refere a idade dos adolescentes, observamos
que estado entre 15 e 18 anos, apresentando incidéncia maior nas idades de 16 e
17 anos, com um percentual de 40%. (ANDRADE, 2012).

Conforme dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Laguna, a partir do Relatério Mensal de Atendimento — RMA enviado mensalmente ao
MDS, verificou-se que, entre os anos de 2012 e 2014 os atendimentos a adolescente em

cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, expressa-se no quadro abaixo:

Adolescentes incluidos no Servico

160
140 136
120
100
80 67
60
40 27
20 15 19 ;
o [ ]
B Masculino
Feminino

Grafico 4 — Numero de atendimento aos adolescentes.
Fonte: RMA/MDS, 2015.

Fica evidenciado que ha uma redugdo, ao longo dos trés anos, no numero de
atendimentos aos adolescentes, perfazendo um total de 151 em 2012, 94 em 2013 e 22
(vinte e dois) em 2014, redugado que pode ser considerada como “elevada”, tendo em vista
ter-se atendido, em 2014 o equivalente a 14,5% dos atendimentos realizados em 2012.

Para compreender as razbes que levam a tal redugdo, deve-se levar em
consideragdao fatores como numero de remissdes, aplicacdo de medidas em meio
fechado, processos em andamento e mesmo os fendmenos sociais e econdmicos, 0 que
requer um estudo mais aprofundado, com foco especifico nesta questao, que podera ser
realizado a partir da primeira avaliacdo deste Plano.
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De acordo com Mioto (2001) apud Albino (2013, p. 25):

O ato infracional pode se constituir em uma das diversas formas de expresséo da
questado social, ndo podendo ser visto de forma isolada ou fragmentada. Desse
modo, o adolescente em conflito com a lei, precisa ser compreendido como agente
do seu contexto social, o qual é participante de uma rede de relagbes, convivendo
com experiencias que vao edificando sua subjetividade.

Média de Atendimentos

0 5 10 15 20 25 30 35

Grafico 5 — Média de atendimento aos adolescentes.
Fonte: RMA/MDS, 2015.

Nesse contexto, para entendermos a tematica da impunidade que perpassa pelo
entendimento da sociedade referente a aplicagcdo de sangdes que, no senso comum,
considera mais brandas bem como do tempo em que acontece a tramitacdo do processo
judicial, que é considerando moroso, apresentamos o argumento de Andrade (2012, p.74)
“Outro dado que merece atengao é de que em muitos casos a demora na aplicagao da
medida e analise dos mesmos pelo judiciario, somados aos casos de remissdao de pena
-que foram 04 no periodo estudado; contribuem para o ndo cumprimento da medida,
dando a sensacdo de nio responsabilizacdo e impunidade.”

Quanto a demora na aplicagdo, este fato pode ser justificado devido a
necessidade, por parte do Ministério Publico e Poder Judiciario, de dar encaminhamentos
para uma apuragdo mais minuciosa, visando com isso, a aplicagdo da medida mais
adequada para cada situacgao.

No contexto do cumprimento das medidas socioeducativas um dado importante
para apontarmos em nossa analise diz respeito a reincidéncia, sendo que esta situacao
foi enfocada por Andrade (2012, p. 73) sendo que, no universo de pesquisa realizada no

N

contexto interno do Servico de Protecdo a adolescente em cumprimento de medida
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socioeducativa de LA e PSC (CREAS) a autora registra que dos 96 adolescentes
acompanhados pela equipe técnica do servico, 42,7% eram reincidentes assim expresso
pela autora:

Durante a pesquisa identificamos que dos 96 adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas no periodo delimitado, 41 reincidiram na pratica do ato
infracional. Dos adolescentes reincidentes, conseguimos entrevistar apenas 10,
por conta de mudangas de enderego, negativas de participagdo por partes dos
adolescentes, e também pelo fato de quase 1/3 dos reincidentes estarem
cumprindo medida de internagao provisoria ou ja sao adultos, encontrando-se em
cumprimento de pena em regime fechado no sistema prisional. Conforme registros
do CREAS, no ano de 2014, foram encaminhados pelo Sistema de Justica, 50
adolescentes, sendo 33 para a Prestagdo de Servigos a comunidade e 17 para a
Liberdade Assistida. Este dado reforga a analise anterior, no sentido de que ha
uma lacuna entre os vérios bancos de dados relativos as medidas
socioeducativas, especialmente entre Ministério Publico/Poder Judiciario e
CREAS, confirmando a existéncia de processos em andamento no Poder
Judiciario.

Dos 50 adolescentes, verifica-se que 30 cumpriram a medida, representando o
percentual de 60%.

Quanto a faixa etaria identificada, verifica-se que entre 39 adolescentes
pesquisados, 30 tém entre 16 e 17 anos, perfazendo cerca de 77% do total. Ja no que se
refere ao sexo/género, predomina o sexo masculino, com 66% da amostra pesquisada.
Estes dados, embora ndao combinem quantitativamente com as informacdes prestadas
pelo Ministério Publico e Delegacia, ratificam a predominancia do sexo masculino.

No que se refere ao perfil infracional identificado no servico de MSE-LA/PSC,
identifica-se a predominéncia do envolvimento com drogas, furto e roubo, representando
cerca de 70% do total de adolescentes acompanhados pelo CREAS em 2014.

Outro dado que corrobora a predominancia do envolvimento com drogas, diz
respeito ao fatores que contribuiram para o delito, que de acordo com os préprios
adolescentes, “andar com pessoas de ma indole”, “convivéncia com pessoas envolvidas
com drogas” e “uso de drogas” estdo entre os fatores com maior ocorréncia. Da mesma
forma, quando questionados sobre o motivo que levou a pratica infracional, novamente a
‘necessidade de dinheiro para pagar dividas” e o “para usar drogas” aparecem com 0S
maiores percentuais, seguidos das expressdes “influenciados por amigos” e “desejo de

consumir ou comprar bens materiais”.

Entre as drogas mais utilizadas pelos adolescentes, registrou-se, em primeiro lugar,
a maconha, com 25 ocorréncias, seguida da cocaina e “doce” (LSD).

Quanto a vivéncia infracional, identificou-se que dos 39 adolescentes
acompanhados, 23 eram primarios, 14 reincidentes enquanto que 2 casos nao foram
computados. Contrapondo aos dados apresentados por Andrade (2012), verificou-se que
houve uma reducéo significativa na reincidéncia, diminuindo de para 42,7% para 35,7%,
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ou seja, em 2014 houve redugao de 7% neste indice em comparagao aos anos anteriores.

No que diz respeito ao grau de escolarizagdo de adolescentes em
acompanhamento nos servicos de LA e PSC, de acordo com os dados apresentados pelo
CREAS dos 39 adolescentes pesquisados, registra-se 22 com ensino fundamental, 10
ensino médio e 01 analfabeto , ndo sendo apresentado dados referentes a 7 (sete )
adolescentes. Nesse contexto, 14 adolescentes foram matriculados e frequentaram a
escola e 19 adolescentes nao frequentaram a escola.

Entre as principais razdes para nao ter estudado, destacam-se “ndo gosta de
estudar’” com a ocorréncia de 16 e “ndo se adapta a escola”, com a ocorréncia de 9 e
“sente-se rejeitado na escola”, este ultimo, respondido por 3 adolescentes.

8.3 REDE DE ATENDIMENTO

Conforme mencionado anteriormente, o Sistema Unico de Assisténcia Social, em
seus marcos regulatérios, contextualiza a oferta do servico de Protegdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativa (MSE) de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CREAS, unidade publica estatal responsavel pela execucéo,
articulagao e gestéo do servico.

Conforme CENSO SUAS 2014, até o més de junho de 2015, o servigo ainda nao
estava inscrito junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e
embora ja tenham sido realizados todos os encaminhamentos necessarios por parte da
equipe do servi¢o, ndo ha manifestacao por parte deste Conselho quanto ao pleito.

Com relacdo a frequéncia com que os adolescentes sao atendidos, no caso da
MSE/LA, sao realizados atendimentos semanais, enquanto que no MSE/PSC, os
atendimentos sdo quinzenais.

Quanto as atividades realizadas pelos profissionais deste servigo, tanto no ambito
da LA quanto da PSC, foram assim identificadas:

- Elaboragao do Plano Individual de Atendimento (PIA) do adolescente;
- Atendimento individual do adolescente
- Atendimento do adolescente em grupos;

- Atendimento da familia do adolescente em cumprimento de medida de Liberdade
Assistida (LA)e Prestagao de Servigco a Comunidade (PSC);

- Visita domiciliar

- Encaminhamento do adolescente para o sistema educacional;
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- Acompanhamento da frequéncia escolar do adolescente;
- Encaminhamento para o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

- Encaminhamento do adolescente e sua familia para outros servigos e programas da
rede socioassistencial;

- Encaminhamento para servicos da rede de saude para atendimento de
usuarios/dependentes de substancias psicoativas;

- Encaminhamento de familias ou individuos para outros servigos da rede de saude;
- Encaminhamento do adolescente e sua familia para servigos de outras politicas setoriais
- Encaminhamento do adolescente para cursos profissionalizantes;

- Elaboragao e encaminhamento de relatério para a Justica da Infancia e da Juventude ou
Ministério Publico;

- Elaboragdo e encaminhamento de relatorios periédicos para o 6rgao gestor da
assisténcia social no municipio.

Verifica-se que, de 16 atividades indicadas pelo CENSO SUAS, a unidade realiza
praticamente todas, com excegédo do Atendimento com grupos de familias do adolescente
em cumprimento de medida de Liberdade Assistida (LA).

Quanto aos locais de prestacdo de servigos para os quais os adolescentes séo
encaminhados para o cumprimento da medida, identifica-se como principais a Rede
Educacional, Rede Socioassistencial Publica e Rede Socioassistencial Privada, nao
havendo registro do atendimento pela Rede de Saude ou por outras unidades da
administragao publica.

Corroborando com este dado, segundo levantamento realizado junto ao CREAS no
que diz respeito as entidades parceiras/cadastradas, ou seja, quais as unidades de
educacgao, quais as unidades de saude, de assisténcia social, entre outras areas, bem
como quais os equipamentos de lazer e eventuais programas de esporte, cultura e outros
existentes, que ha parceria, nos quais os adolescentes sao encaminhados para
cumprimento da medida PSC, neste sentido, foram identificadas as Escolas publicas
municipais, Escolas Publicas Estaduais, ESF's, APAE, Asilo Santa Isabel, Biblioteca
Publica Municipal, CRAS | e Il

Ja no que se refere ao atendimento dos adolescente em servigos, programas e
projetos, destacam-se a area da Educacgao, Saude, Esporte e Lazer, Trabalho/Orientagao
e Qualificacdo Profissional, conforme CENSO SUAS 2014. De acordo com Andrade
(2012), “dos adolescentes entrevistados, quando questionados sobre sua participagao/
atendimento em algum servigo publico, como curso, terapia, esporte, entre outros,
somente 30% afirma ter recebido algum tipo de servigo, enquanto 70% afirmam nao ter
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participado ou né&o ter recebido atendimento.

No que diz respeito a articulagao intersetorial entre o CREAS e outros érgéos do
Sistema de Garantia de Direitos, segue o quadro abaixo, elaborado com base nos
CENSO SUAS 2014:



Quadro 14 - Articulagao Intersetorial

Recebe . . Servico ou
Possui | usudrios | ENCaMi- |ACOMPa-| o iizg Realiza | Desen- |\ 1 4o instituicdo
: nha nha os .~__|Troca In-| estudos |volve ati- =
Servigos, Programas ou Instituicdes dados da| encami- Usuarios | encami- | "UM9€S | forma- | de caso | vidades nenhuma nao
localiza- | nhados periodi- ~ vincula- | existente
céo pelo | Parao nhamen-| ™o goes em em ¢d0  |no munici
CREAS CREAS tos conjunto | parceria pio
Servigos de Acolhimento (abrigos e outros) X
Centro de Referéncia Especializado para Populagéo de Rua X
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) X X X X X X X X
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI X
Demais servigos da rede socioassistencial X X X
Centro Dia para pessoas com deficiéncia X
Servigos de Saude Mental (CAPSi, CAPSad, ambulatérios, etc). X X X X X X
Demais Servigos da rede de Saude X X X X X
Servigos de Educacio X X X
Servigos de outras politicas publicas X X X X
Orgéos responsaveis pela aquisicdo documentagéo civil basica X
Servigos/Programas de Seguranga Alimentar X
Poder Judiciario X X X X X X
Ministério Publico X X X X X X
Defensoria publica X
Delegacias/ Delegacias Especializada X X X X
ONGs que atuam com defesa de direitos X
ONGs que realizam projetos sociais X X X
Instituicdes de Ensino e Pesquisa X
Unidades / Servigos de outros municipios X
Conselho Tutelar X X X X X X




O quadro acima demonstra que o CREAS tem uma relagdo intensificada,
principalmente, com o Centro de Referencia da Assisténcia Social , Centro de Atencao
Psicossocial, Ministério Publico, Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

Isso posto, analisa-se a necessidade de expandir o campo da articulacédo
intersetorial bem como aprofundar essa relacdo na direcdo de ultrapassar os limites
cerceados apenas pela troca de informagdes e planejar de forma articulada uma rotina de
estudo de caso, para que os saberes profissionais advindos de cada area de atuacéao
balizem os conhecimentos necessarios para atender as necessidades do adolescente e
sua familia e que sejam contemplados de forma efetiva.

Essa rotina ira otimizar o trabalho, efetivar a articulagdo e evitar em muitos casos
sobreposicao de intervencbes técnicas e por conseguinte refletira na qualidade do
trabalho ofertado.

Nesse sentido a auséncia ou fragilidade na articulagdo intersetorial segundo
dados apontados por Andrade (2012, p. 74) reflete diretamente na qualidade da oferta do
Servigo:

O Servico de Protegdo social a adolescente em cumprimento de LA e PSC,
apresenta dificuldades quanto a estrutura fisica e logistica, que limita a realizagéao
de trabalhos grupais com os adolescente, e dificuldade de transporte, o que
atrapalha no acompanhamento ao cumprimento das medidas “in loco”; falta de
recursos humanos especifico para o servigo, ja que a equipe € a mesma para
todos os servigos ofertados no CREAS; limitagdo das atividades ofertadas aos
adolescentes nas poucas instituicbes parceiras, por conta da baixa escolaridade
dos adolescentes, do preconceito € da auséncia de conhecimento por parte de
alguns profissionais das instituicbes em relagdo aos reais objetivos da medida
socioeducativa, recaindo na oferta de atividades que ndo sdo muitas vezes
condizente com as potencialidades dos adolescentes, limitando-os ao mero
cumprir, sem mostra-los o quanto eles podem aprender e contribuir.

Os apontamentos da autora traduzem diversos elementos que devem ser
aprimorados para a qualificagao do trabalho. Ainda em 2015, conforme constatado “in
loco”, ha lacunas, a exemplo das informagdes abaixo relacionadas pela autora,
constatando-se que, com relagdo a Recursos Humanos no ano de 2015 foi designado
Assistente Social e Psicologo para esse servigo, efetivando-se o acompanhamento
psicossocial. Observa-se, assim, um avancgo para qualificar o trabalho. Assim, a equipe
esta comporta por um Educador Social, um Psicélogo e um Assistente Social. Com
relagcdo a equipe técnica registra-se que nao é exclusiva para o servigco (LA/PSC). O
aprimoramento da composicdo e capacitacdo da equipe caminhara de acordo com as
regulamentagdes e normativas especificas previstas no ambito do SUAS,SUAS, SINASE,
entre outros...).

Em suma, o conjunto de dados coletados, apresentados e analisados no presente
diagnostico referentes a pratica do ato infracional, da aplicagdo de medida
socioeducativa , da rede de atendimento e da articulacido intersetorial traduzem



indicadores para direcionamento de propostas de acdes tanto para o atendimento direto
ao adolescente como também para a prevencao do ato infracional e, nesse contexto,
pode-se perceber claramente a necessidade do enfrentamento de questdes relacionadas
ao uso de substancias psicoativas.

Aponta-se, também, a necessidade de resposta imediata por parte dos d&rgéos
setoriais e interinstitucionais com interface no contexto deste trabalho a ser realizado em
rede para o atendimento as demandas e necessidades apontadas no decorrer do
cumprimento das medidas socioeducativas pelo adolescente, bem como ao atendimento
a sua familia, materializando-se neste documento, o esfor¢o conjunto para caminharmos
na mesma diregao de assegurar o direito das criangas e adolescentes de terem condi¢oes
dignas para o seu desenvolvimento humano e social.

Neste sentido, apresenta-se na sequéncia as agdes intersetoriais propostas em
ambito municipal.



9 ACOES PROPOSTAS

9.1 DETALHAMENTO DAS ACOES

A determinacao legal de garantir agdes intersetoriais demonstra a necessidade de
completude do atendimento ao adolescente em conflito com a lei, respeitando as
peculiaridades de cada area e dentre essas, suas regulagbes que passa pelo
cumprimento de normas, incluindo neste rol a especificidade de cada categoria
profissional que atua no contexto das politicas publicas.

Assim, para cumprir com 0s objetivos propostos neste Plano, o Sistema Municipal
devera contar com o esforgo conjunto das equipes multiprofissionais de cada area setorial
(saude, educacéo, assisténcia social, turismo cultura e lazer, capacitagéo para o trabalho)
bem como na articulagdo com instituicées parceiras, planejando, organizando e avaliando
as atividades desenvolvidas de forma continua.

A garantia dos direitos estabelecidos no artigo 227 da Constituicdo Federal esta
diretamente relacionado a promogao da dignidade das condi¢gdes de vida de criangas e
adolescentes, reconhecendo a necessidade de pensar politicas publicas que traduzam
oportunidades de aquisi¢des e segurangas, que devem ser afiangadas por todas as areas
que perpassam o atendimento socioeducativo e também, atendendo a prerrogativa da
prioridade absoluta, assegurando o pleno desenvolvimento, independente de sua
condic¢ao social, entendendo-os enquanto sujeitos de direitos.

Todas as agbes propostas foram pensadas a partir das prerrogativas legais
contidas na Lei do SINASE tendo como exemplo as atribuicdes da area da educacao,
quanto ao esforgo conjunto para criar estratégias de manter os adolescentes
frequentando o ensino regular, destacando-se o que denota o artigo 82 da Lei do Sinase:

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em todos os niveis
federados, com os 6rgaos responsaveis pelo sistema de educagéo publica e as
entidades de atendimento, deverdo, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicagédo
desta Lei, garantir a insercdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educagao, em qualquer fase do periodo letivo,
contemplando as diversas faixas etérias e niveis de instru¢do. (SINASE, 2012).

Da mesma forma, percorreu-se as demais areas de modo a compatibilizar a oferta
de programas e servigos ao que institui o SINASE.

Neste sentido, os quadros abaixo, organizados por eixos, representam a
compilagdo das agdes priorizadas, contendo objetivos, area setorial, agdes, responsavel
pelo processo de articulagao intersetorial e periodo de execugao das acdes propostas.

No Quadro 15, apresenta-se a proposigao de agdes direcionadas a area de gestao
do Sistema com apontamentos que referenciam o trabalho de implantacao,
monitoramento a avaliacdo da implementacao do Sistema.



Quadro 15 — Eixo 1 — Gestao do SINASE

Objetivo

Area - setorial

Acgao

Responsavel/ Articulagao
Intersetorial

Periodo /Ano

Regulamentar o
Sistema Municipal
de Atendimento
Socioeducativo. (Em
cumprimento ao
estabelecido no
Artigo 5° lei
SINASE).

Assisténcia Social.

Elaboragéo de Lei para formular e instituir o
Sistema Municipal com di¢gdo de normas
complementares para organizacgao e
funcionamento do Sistema Municipal.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social /Comissao Intersetorial do
Sistema Municipal - SINASE
/CMDCA/Procuradoria do
Municipio.

2/12/2(2/2/12/2/2/2|2|2
0 00/000O0O0OO0|O|O
11111/2(12/2/2/2|2
56789012345
X

Comisséo Intersetorial do Sistema
Municipal - SINASE/
CMDCA/Secretarias Municipais
(Assisténcia Social/ Saude/
Educacgao e Esporte / Cultura e
Turismo).

XXX XXX XXX XX

Adesao ao Sistema Nacional de informagdes
sobre o atendimento socioeducativo — SIPIA,
bem como sua operacionalizacao efetiva,
conforme orientacdo nacional.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (vigilancia
socioassistencial)/CREAS.

A partir da orientagdo da
esfera federal.

Adequacéo das Entidades de Atendimento
Executoras e seus programas e/ ou Servigos
para funcionamento conforme requisitos
obrigatérios elencados no SINASE.

(Em cumprimento ao estabelecido nos Artigos
14 e 13 /Paragrafo | da Lei do Sinase).

Comisséo Intersetorial do Sistema
Municipal - SINASE/CREAS/
CMDCA.

XX

Sensibilizagdo e mobilizacdo de entidades
assistenciais, hospitalares, escolas e outros
estabelecimentos congeneres, bem como
programas Governamental e Ndo
Governamental para fortalecimento do
Sistema (Em cumprimento ao estabelecido
Artigo 14 e artigo 13 /I da Lei do SINASE).

Secretaria Municipal de
Assisténcia
Social/CREAS/Secretarias
Municipais e congeneres
(Assisténcia Social/ Saude/
Educacéo e Esporte / Cultura e
Turismo).




Consolidar
processos de
articulagao
intersetorial,
contribuindo para a
qualificagao e
trabalho em rede.
(Em cumprimento ao
estabelecido no
Artigo 8° da Lei do
Sinase).

Governamental e Nao
Governamental
(Educacao, Esporte e
Lazer, Cultura,
Assisténcia Social,
Saude,
Trabalho e Renda).

Elaboragao e assinatura de Instrumento de
Cooperacao para formalizar competéncias e
atribuicbes dos 6rgaos setoriais.(Termo de
Compromisso).

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Comisséao intersetorial do
Sistema Municipal - SINASE/
CMDCA.

Estabelecimento de agenda de reunides
ampliadas para implementag¢ao do Sistema
Municipal com foco no planejamento e
desenvolvimento conjunto de estratégias de
atendimento.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Comissao intersetorial do
Sistema Municipal - SINASE/
CMDCA /192 SDR - Gerencia de
Educacao/Secretarias Municipais
e congeneres (Assisténcia Social/
Saude/ Educacéo e Esporte /
Cultura e Turismo).

Sistema de Garantia de
direitos - SGD (Orgaos
de defesa, protecéo e
atendimento).

Realizacédo de capacitagdes, reunides de
planejamento, encontros tematicos,
campanhas socioeducativas, eventos de
sensibilizagdo , orientagéo social e

publicizagao do Plano.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Comissao intersetorial do
Sistema Municipal - SINASE/
CMDCA.

Assisténcia Social/

Saude/ Educacéo e

Esporte / Cultura e
Turismo.

Criacdo e manutencgao de comissoes
intersetoriais temporarias ou grupos de
trabalho.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/ Comissao intersetorial do
Sistema Municipal - SINASE
/CMDCA.

Assisténcia Social/
Saude/ Educacéo e
Esporte / Cultura e
Turismo/Sistema de
Justica e Seguranga
Publica.

Elaboracgao e padronizagao de protocolos e
fluxos de informacgéo e atendimento para a
socioeducacédo de forma intersetorial.

Secretarias Municipais (Assisténcia
Social/ Saude/ Educacgao e Esporte
/ Cultura e Turismo).

Controle Social/ CMDCA.

Elaboragdo de documento orientativo para
sugerir normatizagdes quanto a liberagao de
recursos do FIA as entidades e suas
obrigatoriedades com os atendimentos das
demandas da rede de protegao
socioassistencial.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/ Comisséao Intersetorial
Municipal - SINASE /CMDCA.




Educacgao, Esporte e Articulacdo para participacdo de forma Secretaria Municipal de Assisténcia | X
Lazer, representativa ( profissionais e usuarios do Social / Comisséo Intersetorial do
Cultura, Assisténcia Sistema Municipal - SINASE nas conferéncias | Sistema Municipal - SINASE /
Social e Saude municipais setoriais. CMDCA /CMAS.
Implantar e Assisténcia Social/ Destinagao de recursos no orgamento dos Comisséo intersetorial Municipal | X
implementar a Saude/ orgaos publicos corresponsaveis pela sua -SINASE /CMDCA/Secretarias
politica de Educacao/ Controle execucgao (art. 8°, da Lei n°® 12.594/2012) e do Municipais (Assisténcia Social/
financiamento do Social. desenvolvimento de mecanismos de controle Saude/Educacgao).
SINASE para de sua adequada utilizagao.
alcance do

estabelecido nos
Artigo 25, 27, 31 da

Lei 12.594).
Monitorar e avaliar o Assisténcia Social/ Instituicdo de Comissao temporaria de Comissao municipal intersetorial
Plano. Saude/ avaliacdo e acompanhamento, na forma do SINASE / CMDCA.

Educacéo e Esportes /
Turismo e Cultura.

artigo 20 da Lei 12.594 de 18/01/2012.

Poder Judiciario, Ministério Publico,
da Defensoria Publica , Conselho
Tutelar (inciso 2° do Artigo 18 da

Lei 12594 de 18/01/2012).

Organizacgéao e execugao do processo de
monitoramento e avaliagdo da execugao das
acdes propostas no Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, com
estabelecimento de mecanismos de
acompanhamento e avaliagao das atividades
programadas e agbes desenvolvidas no ambito
do SINASE.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social / Comissao Intersetorial do
Sistema Municipal - SINASE /
CMDCA/ Poder Judiciario,
Ministério Publico, da Defensoria
Publica , Conselho Tutelar (inciso
2° do Artigo 18 da Lei 12594 de
18/01/2012)/Poder Legislativo
Municipal, conforme Paragrafo
Unico do Artigo 8° do SINASE.

Realizar campanhas
com estratégias de
Marketing para
divulgacéo e
sensibilizagao.

Area Governamental e
Nao Governamental
( 6rgaos / unidades
setoriais e Entidades de
Atendimento).

Criacdo de Selo — “Aqui crianga e Adolescente
tem Prioridade Sempre” com confecgao de
material de apoio ( “Kit com Selo/ Banner/
Folder/Cartaz/ Cartilha), com distribuicdo de
material para os 6rgaos publicos e privados da
rede de protegao a criangas e adolescentes.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social / Comisséo Intersetorial do
Sistema Municipal - SINASE/
CMDCA.

Alimentar os

Saude/

Inclusao no sistema de informacgéo da saude

Secretaria Municipal de Assisténcia

X




Sistemas de
Informacao.

Assisténcia Social.

do SUS e do Sipia / medidas socioeducativas
os dados e indicadores de saude da populagao
de adolescentes em atendimento
socioeducativo (Artigo 60 VII Lei Sinase)

Social/Secretaria Municipal de
Saude.

Capacitar os
operadores do
Sistema de
Atendimento
Socioeducativo.

Assisténcia Social/Saude/
Educacgao.

Capacitagdo permanente das equipes das
unidades publicas e dos profissionais das
entidades de atendimento , bem como
daqueles que atuam nas unidades de saude de
referencia voltadas as especificidades de
saude dessa populagéo e de suas familias
(Artigo 60 VI Lei SINASE).

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Assisténcia Social/Saude/
Educacao e esporte/
Cultura e Turismo.

Capacitacao dos operadores do Sistema para
o trabalho integrado e compatibilizagao dos
Planos Municipais Setoriais e Plano Individual

de atendimento — PIA.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/CMDCA.

Educacgao

Capacitagdo aos gestores e técnicos do
sistema de ensino quanto a garantia da
escolarizagcao de adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social /CMDCA

Assisténcia Social/Saude/
Educacao e esporte/
Cultura e Turismo.

Articular e estabelecer com as demais politicas
setoriais estratégias para realizacéo de
trabalho com base socioeducacgao.

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social /CMDCA

Capacitacao para os profissionais de
atendimento as MSE em ambiente escolar .

Secretaria Municipal de Educagao-
SME/

Secretaria Municipal de Assisténcia
Social /
CMD

Fonte: Elaborado pelos redatores com dados levantados nos Grupos de Trabalho / Comissdo SINASE.




As acbdes propostas para a implementagao e aprimoramento do atendimento ao adolescente em conflito com a lei com foco na
atuacao intersetorial sdo apresentadas no quadro abaixo, assim organizado:

Quadro 16 — Eixo 2 — Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo

Periodo/Ano

) i ; 5 2|2/2|12/1212|2|2 2|2
Objetivo Area /Setorial Acoes Resporlir?;\;zztﬁ::;ulagao ololoolo/lo/olo|o|0O
111112 (2|2/|2|2
5678901234
Adequacéo e -Secretarias Municipais | Cadastramento e selegdo de orientadores e
organizagao das (assisténcia social, instituicdes/Entidades parceiras para ampliagdo Secretaria Municipal de
acdes executadas pela saude, educagéo, de vagas para viabilizar espagos de prestagéo Assisténcia Social / CREAS / XXX X| X[ XX X|X|X
rede de atendimento esporte e lazer, de servigo a comunidade e acompanhamento da CMDCA.
conforme preconiza a trabalho e renda); medida de Liberdade Assistida.
Lei do SINASE. ) R ) i
-Entidades de Orientacao Tegmca — entidades e orientadores CREAS / SAS/CMDCA. XX x| x I x I x I x x x| x
Atendimento selecionados e cadastrados.
Executoras;
Elaboragéo de estratégias de integracao junto a
-Rede intersetorial da rede de atendimento. CREAS / SAS/
publica e privada. CMI?C@/ Grupo de ?I'rabalh'o'da x I x| x I x I x x| x| x| x
Promover a integragéo dos Conselhos locais e | Comiss&o Intersetorial Municipal
municipais e Associa¢des para o cadastramento do Sistema.
de orientadores.
1. Estimular a integracao dos Conselhos Secretaria Municipal de XXX X X| X|X|X|X
Municipais (Direitos da Crianca e do Assisténcia Social /CREAS
Adolescente, Assisténcia Social, Pessoa com /CMDCA.
Deficiéncia, Saude, Educagéao, AntiDrogas entre
outros) para elaboragdo de estratégias de
integracdo da rede de atendimento.




Elaborar projeto pedagdgico e da proposta
socioeducativa nos servigos / unidades /
programas contendo a previsao atividades de
integragéo social e/ou capacitagao profissional e
atividades de integracéo a apoio a familia.
(artigo 11/ 1 da Lei do SINASE)

CREAS/CMDCA/
Grupo de Trabalho no ambito da
Comisséo Intersetorial do Sistema
Municipal - SINASE.

Execucdo de acao destinada ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuragao
de ato infracional.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/
CREAS/ Delegacia de Policia civil
e Policia Militar.

Capacitar para acesso
ao trabalho.

Trabalho e Renda/
Assisténcia Social
Cultura e Turismo.

insercdo de adolescentes em MSE nos cursos
de educacao profissional e tecnoldgica.

Elaboragéo de projetos de mobilizagao para o
mundo do trabalho.

CRAS | e CRASII (ACESSUAS).

Ampliar e implementar
equipe técnica
interdisciplinar

exclusiva do Servigos

€ ou programas que
realizam atendimento
socioeducativo (Artigo

12 — Lei SINASE).

Secretarias Municipais
(assisténcia social,
saude,
educacgéo, esporte e
lazer,
trabalho e renda);

Entidades de
Atendimento
Executoras;

Rede intersetorial
publica e privada.

Contratagao de RH, cuja quantidade e formagéao
devem estar em conformidade com as normas
de referéncia do Sistema e dos conselhos
profissionais e com o atendimento
socioeducativo a ser realizado.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social/
Secretaria Municipal de Saude.

Prover atencao
integral & saude do
adolescente no
Sistema de
atendimento
Socioeducativo
conforme diretrizes
estabelecidas no
Artigo 60 da Lei

Saude/
Assisténcia
Social/Educacao/
Esporte.

Implementagao do atendimento direto ao
adolescente e sua familia.
Criar instrumento padrao de atendimento com
formulario proprio (slogan -AQUI CRIANCA E
ADOLESCENTE TEM PRIORIDADE SEMPRE).

Unidade Basica de Saude - UBS/
Centro Materno Infantil (gestante) /
Policlinica.

X

Inclusao no PIA do adolescente com transtorno
mental e com dependéncia de alcool e de
substancia psicoativa na otica de terapéutica a
ser adotada.

Centro de Atencao Psicossocial -
CAPS
(material do Mistério da Saude).




12.594 de 18/01/2012.

Estratégia para sensibilizacédo e adesao ao
atendimento do adolescente e familia.

Cria oficinas terapéuticas como meio de auxiliar
no tratamento dos adolescentes.

Nucleo de Apoio a Saude da
Familia - NASF/
Centro de Atencao Psicossocial

Designar equipe técnica multidisciplinar e
multisetorial para avaliar o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa que
apresente indicios de transtorno mental, de
deficiéncia mental, ou associadas. (artigo 64 lei
do SINASE).

Secretaria Municipal de Saude -
SMS
POLICLINICA/

Centro de Atengao Psicossocial —
CAPS.

Implementar o cronograma com tematicas de
orientacdo de saude, integrando o publico-alvo
do SINASE.

Secretaria Municipal de Saude -
SMS/
Nucleo de Apoio a Familia — NASF.

Integrar o PIA (Plano de Atendimento Individual)
da SMS ao atendimento do SINASE.

Centro de Atencgao Psicossocial
Estratégia Saude da Familia -ESF
Centro Materno Infantil

Reunido ampliada com profissionais da Saude
para o atendimento do publico-alvo SINASE,

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SMAS /

Saude. sensibilizando ao atendimento humanizado a Secretaria Municipal de Saude -
partir da entrada no servicgo. SMS.
Incluir agdes e
servigos para a Estratégia Saude da Familia - ESF
promogao, prevengao Nucleo de Apoio a Saude da
de agravos e doencas Saude. Criar espacos complementares socioeducativos. Familia - NASF
€ recuperagao da Centro de Atengao Psicossocial -
saude. (artigo 60/ Il lei Centro Materno Infantil.
do SINASE).
' ' Criar instrumental padronizado de avaliagao. CMDCA /
Acompanhar, fiscalizar o . .
& mobilizar o L Comlssalollntersetorlal QO Sistema
CMDCA. Criar sistema de publicizagao. Municipal de Atendimento

Criar instrumental de fiscalizagdo para uso de
recursos do FIA para o SINASE.

Socioeducativo — SINASE .




Realizar trabalho

Criar materiais de orientagéo social.

Adquirir e distribuir materiais de orientagéo
social

CMDCA e Parcerias /
Comisséo Intersetorial do Sistema

educativo com foco na CMDCA. Féruns, Seminarios e Palestras de orientagao Municipal de Atendimento
prevengao. social. Socioeducativo — SINASE .
Realizar campanha de prevengao ao uso de
substancias psicoativas.
Secretaria Municipal de
. . Assisténcia Social / CMDCA /

Fomen;z;r u?ss;idos e CMDCA. Criar banco de dadc;gcc;l:e retrate a realidade Comissao Intersetorial do Sistema

pesq ' Municipal de Atendimento

Socioeducativo — SINASE .
Normatizar agbes de R:gsilg\arr:jeer;ti:)?nfl:;anqgl:tr:rzr;to S: :treorﬁ[aori c;c;m CMDCA /Comiss&o Intersetorial do
¢ CMDCA. P q Sistema Municipal de Atendimento

financiamento

demandas do programa de medidas
socioeducativas.

Socioeducativo — SINASE .

Regulacéo da Politica
de Assisténcia Social

Assisténcia Social.

Aprimorar a inclusdo da familia no
acompanhamento do PAIF tendo como
prerrogativa a referencia e contrareferencia do
PAEFI e servico LA /PSC

Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS | e
CRAS 1I).

Assisténcia social.

Aprimorar a inclusdo no Servigo de Convivencia
e Fortalecimento de Vinculo Famililar e
Comunitario, buscando levar atividades culturais,
esportivas e de lazer aos socioeducandos.

CRAS | CRAS II.

Assisténcia social.

Insercdo no mundo do trabalho por meio de
orientagao social e técnica, parcerias,
qualificagéo e profissionalizagao.

CRAS e CRAS II.

Assisténcia Social.

Articulagdo com as politicas publicas.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS/
CREAS /CRAS | e CRAS II.

Assisténcia social.

Criar protocolos e fluxo especifico para o
atendimento em rede.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS e
CREAS.




Implantar EJA — CEJA (ensino médio) nos
equipamentos de Assisténcia Social com
flexibilizagao de horario. Implantar EJA - CEJA
nos equipamentos de Assisténcia Social com
flexibilizagao de oferta de horario em ensino

Secretaria Municipal de Educagao-
SME.

Educacao. fundamental.
.Implantar EJA - CEJA nos equipamentos de Secretaria de Desenvolvimento
Assegurar 0 acesso e Assisténcia Social com flexibilizagdo de oferta de Regional — SDR / secretaria
permanencia na horario em ensino fundamental. Municipal de Assisténcia Social /
escola, contemplando CMDCA.
espacos e ) . . . ~
oportunidades Criar Protocolo de encaminhamento do aluno- | Secretaria Municipal de Educag&o-
educacionais. adolescente para acesso a Escola Equipe SME/
Pedagdgica — partindo do encaminhamento da Secretaria Municipal de
Rede de Protegéo para a SME. Assisténcia Social/
Educacéao. CMDCA
Projeto Biblioteca - restauragao de livros, Secretaria Municipal de Educagao-
contacao de histérias(em entidades, 6rgaos de SME
assisténcia social, saude, educagéo), confecgéo | Secretaria Estadual de Educagéo-
de brinquedos educativos. Autora: Catia Borges SEE.
~ Qrganl%agao de_ C'.rCL."tE) de palestras © Secretaria Municipal de Educagéao-
Educacéao. orientagdes nas instituicbes educacionais SME
publicas e privadas . ’
Educaco /Esporte. Realizagao de oficinas socioeducativas de Secretaria Municipal de Educagéo-

Criar espacos
complementares de
ensino e
aprendizagem.

esporte, musica, teatro e capoeira.

SME.

Cultura /Turismo.

Inclusdo do adolescente em projetos e espagos
culturais e pontos turisticos.

Inclusédo do adolescente em eventos,
campanhas de prevengéao e orientagao e
projetos do calendario anual do Municipio,
quando houver equipe técnica responsavel.

Assegurar e consolidar parcerias com
instituicbes publicas e privadas para inclusdo
dos adolescentes em oficinas socioculturais.

Fundacgéo Lagunense de Cultura/
Secretaria de Turismo.

Fonte: Elaborado pelos redatores com base nos dados levantados nos Grupos de Trabalho / Comissao SINASE, 2015.




Partindo-se da premissa socioeducativa no atendimento ao adolescente, uma dimenséo basilar que deve ser priorizada no
planejamento de acgdes, € de que o protagonismo juvenil deve ser incentivado e que perpassa pelo exercicio da participagao social.
Para essa dimensao foram levantadas as a¢des descritas no Quadro 17:

Quadro 17 - Eixo 3 — Participagédo e Autonomia dos Adolescentes

Objetivo Area Acoes Responsavel/ Articulagédo Periodo / Ano
Intersetorial 2lal2l2l2l2]2]2/2]2
ooj0o0oj0oj00/0O00O0
11/1/1/1/2/2/2/2/|2
5/6(7/8/ 901234
Instituir espacos e Assisténcia social/ Realizagdo de férum de debates. CREAS/ CMDCA/ ONG'S. XXX XXX X|X|X
mecanismos de participagao. saude/Educacgao/Esporte
[Turismo e Cultura/ ONG's/
/Sistema Judiciario/sistema de
Seguranga Publica.
Promover o protagonismo do Conselhos de Direitos e Criagao de projeto para realizar rota | CREAS/ CMDCA/ ONG'S. XIX[ XX XX X|X|X
adolescente. Politicas Publicas/ Sistema de | para conhecer os érgéos /setores do
Justica. Sistema de Garantia dos Direitos.
Criar mecanismos de Assisténcia Social/ Desenvolvimento de oficinas para Secretaria Municipal de | X | X | X |X | X [X | X |X|X|X
integracdo do adolescente em Saude/ elaboragao de material educativo com assisténcia Social -
atividades preventivas. Educacao. a participagdo do adolescente. SMS/CREAS/
Secretaria Municipal de
Educacéao -
SME.
Implantar agcdes de promogao Saude. Introduzir metodologia de integragao Secretaria Municipal de | X | X |X | X | X | X|X[X|X|X
da saude, com objetivo de que propicie troca de experiéncias saude / CREAS.
integrar as acdes entre as familias e adolescentes.
socioeducativas, estimulando
a autonomia, a melhoria das Proporcionar a inclusdo do Secretaria Municipal de | | X|X | X |X |X|X|x|x|x
relagbes interpessoais e o : . - . N
fortalecimento de redes de adole;_cente na Acad~em|a da §aude Saude/ Ny_cleo de Apoio a
X na 6tica da promocéao da saude e Familia — NASF.
apoio aos adolescentes e L o
- atividade fisica.
suas familias.

Fonte: Elaborado pelos redatores com base nos dados levantados junto aos Grupos de Trabalho / Comissdo SINASE, 2015.




Para a dimensao do fortalecimento do sistema de justica e do sistema de seguranga publica o GT elegeu propostas com base
nas agdes apresentadas no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, expressas no Quadro 18:

Quadro 18 - Eixo 4 — Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranga Publica

Objetivo Area Setorial Acobes Responsavel/ Articulagao Intersetorial Periodo / Ano
2/12/2(2/2/2/22/2|2
ooj0ooj0oj0o0/00O00O0
11/1/1/1/2(2/2/2/|2
5/6/7/ 8901234

Sensibilizar os Sistema de Justica / Realizagédo de Foéruns de debates. Secretaria Municipal de Assisténcia Social / | X | X | X | X | X | X | X | X | X |X
operadores do Seguranga CREAS/
Sistema para o Publica/Assisténcia o o x CMDCA
trabalho integrado Social. Realizagao de capaC|t§_gao§emestraI Grupo de Trabalho / Comisséo Intersetorial
e humanizado com foco na qualificagao do do sistema Municipal de Atendimento
: atendimento e na abordagem de : P
seguranga publica referenciado na Socioeducativo - SINASE.
educacao em direitos humanos.
Qualificagdo dos operadores do sistema Orgéo Gestor do Sistema municipal XX X[ X[ X[ X|X| XXX
da area de Seguranca Publica para CREAS/
abordagem com foco socioeducativo e CMDCA/
direitos humanos. Grupo de Trabalho no ambito da
Comisséo Intersetorial do Sistema
Municipal de
atendimento Socieducativo - SINASE.
Priorizagao dos Processos de Orgao Gestor do Sistema municipal/ XX X[ X[ X[ X|X| XXX
adolescentes autores de ato infracional CREAS/
acelerando o encaminhamento para o CMDCA/
atendimento socioeducativo. Grupo de Trabalho no ambito da Comissao
Intersetorial do Sistema Municipal -
Efetivagao da fiscalizagao periddica e SINASE.
sistematica nos programas de
atendimento socioeducativo pelo MP,
Justica da Infancia e Juventude,
CMDCA e do Conselho Tutelar.

Fonte: Elaborado pelos redatores com base nos dados levantados nos Grupos de Trabalho / Comissdo SINASE, 2015.
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9.2 ARTICULAGAO INTERSETORIAL

O CMDCA em conjunto com o 6rgao gestor e executor do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo deve buscar a articulagdo com os demais conselhos e érgao
gestores das demais politicas publicas para garantir a intersetorialidade, prevendo agdes
articuladas com vistas a atender de forma integral os adolescentes inseridos nesse
Sistema Socioeducativo.

Partindo-se da perspectiva de atengao destacada no ECA, de que o adolescente é
sujeito de direitos e de que deve ser respeitada a peculiar condigao de desenvolvimento,
entende-se que o adolescente apresenta comportamento inerente a propria idade. Viver
com liberdade, agir com rebeldia, possuir sentimento de inseguranca, ter caréncia afetiva,
sentimento de pertencimento e identidade a grupos que muitas vezes o leva a ter atitudes
para firmar lealdade e sentir-se aceito. Nesse sentido, o0 adolescente tanto sofre
influéncia como influencia outros.

Nesse contexto, compreendendo a dimenséo de sujeito que é possuidor tanto de
direitos como de deveres e entendendo o ser humano como um ser biopsicossocial, os
profissionais que trabalham com adolescentes, devem estar isentos de avaliagdes prévias
e do senso comum, com intervencéo pautada em estudos aprofundados nessas tematicas
que envolvem o cotidiano juvenil, considerando, antes de pré julgamentos, todos os
contextos nos quais estao inseridas suas familias, seu grupo de pertencimento.

Assim, preparar o jovem para o trabalho, para ter iniciativa de buscar educagao
formal e acessar outros direitos sédo tarefas complexas que requerem esforco e dedicagao
permanente, pois além de proporcionarmos espagos de aprendizagem com boa estrutura,
temos que ter profissionais qualificados para lidar com essa geragdo inquieta,
questionadora, atenta a todas as questdes sociais que as cercam e que lhes influenciam.

Atuar junto aos adolescentes com uma proposta que abarca tanto a capacidade
criadora quanto a capacidade de multiplicar o conhecimento adquirido, levando-os a
serem protagonistas de um trabalho que é direcionado a sua faixa etaria, requer uma
proposta socioeducativa atenta a uma postura de “horizontalidade”, ao falar para essa
geragao.

A partir do levantamento da realidade local, entende-se que ha duas questdes
primordiais a serem superadas no contexto do trabalho em rede: uma refere-se a
fragilidade nas experiencias de atendimento em programas/servigos socieducativos no
municipio de Laguna devido a auséncia de agdes intersetoriais pensadas e executadas
para o adolescente ator de ato infracional a partir de sua vivencia e necessidades
proprias; e a outra, diz respeito a rotulagdo que ainda acontece mesmo com a extingao
do antigo “Cédigo de Menores”.
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Segundo Veronese (2001) apud Andrade (2012)

O adolescente autor de ato infracional ndo € o mesmo que adolescente infrator,
pois isto implica que a agdo de um momento, o rotularia para o resto da vida. Faz-
se necessario suscitar uma nova opiniao publica, no sentido de desmistificar, de
romper com o instituido, de que a crianca ou o adolescente, oriundos das classes
sociais desprovidas materialmente ndo sao os “pivetes”, os “trombadinhas”, os tao
estigmatizados “menores”. E contra esse discurso ja “aceito” pelo senso comum
que devemos nos insurgir. (VERONESE, 2001, p.35).

As atividades direcionadas aos adolescentes devem ser realizadas de forma
participativa, ouvindo o adolescente e buscando seu protagonismo no processo conjunto
de construgcdo coletiva. Nao se pode criticar condutas proprias da adolescéncia,
atribuindo-lhes caracteristica de dementada ou inconsequente, se a familia, a sociedade e
o estado ndao administram possibilidades suficientes para que esse esteja preparado para
enfrentar, na atualidade, tantas mudangas em seu contexto social.

Deve-se ultrapassar a pratica da critica pela critica, do uso corriqueiro do chamado
alibi temporal “no meu tempo nao tinha nada disso, no meu tempo isso ndo acontecia, no
meu tempo isso ndo era assim”, ou mesmo da concepgao de senso comum de que “pau
que nasce torto, morre torto”, considerando, por via dessa regra equivocada, o
adolescente ator de ato infracional como um ser que nao podera superar atitudes
consideradas como erréneas. Tais concepgdes, perpassam o0 senso comum e acabam por
entravar a abertura de espacgos de atendimento ao adolescente ator de ato infracional e
anula e/ou reduz qualquer possibilidade de atuacao intersetorial.

Dessa forma, as ag¢des na area publica e privada legitimada pela Politica de
Atendimento Socioeducativo devem ser realizadas de forma coesa, com atores seguindo
a mesma direcdo e logica de trabalho. Deve seguir sob a orientagdo do poder publico
municipal conformado a rede de protecdo social indicada no SUAS, SUS e demais
politicas setoriais tendo a familia como foco central dessas acdes. Esse processo alcanga
as agdes governamentais e ndo governamentais, regulamentado a partir de critérios de
qualidade e com base nas normativas especificas de cada politica publica setorial.

Com compromisso premente de assumir as responsabilidades legais de
atendimento ao adolescente que cumpre medida socioeducativa e de sua familia, o érgao
gestor desse Sistema Municipal junto ao CMDCA, Comissao Intersetorial do Sistema
Municipal de atendimento Socioeducativo e demais Secretarias Municipais e, em parceria
com demais 6rgédos do Sistema de Garantia de direito devem compor um cronograma
anual de responsabilidades e compromissos para a efetiva realizacido das acbdes que
estdo sendo propostas nos quadros acima.

Neste sentido, o Caderno de Orientagdes Técnicas para o Servigo de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes, 2009, p 23-24 , destaca alguns aspectos essenciais para o
desenvolvimento do trabalho intersetorial:
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[...] Mapeamento da Rede de servicos local e das instdncias do Sistema de
Garantia de Direitos [...] * definicao e delimitagao de competéncias e papéis; *
compromisso dos diferentes atores com a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria; ¢ construgdo coletiva de estratégias para fortalecer os
diferentes atores e dar respostas as lacunas identificadas; * prevencao de
duplicidade ou sobreposicdo de agoes; * construgao de fluxos e procedimentos
complementares; <« elaboragao conjunta de planejamentos para o
acompanhamento caso-acaso; ¢ fortalecimento da comunicagdo entre os
diversos atores, tanto por meios formais (seminarios, relatérios, etc.), quanto por
meios informais (comunicacao telefénica, reunides para discussao de caso). (grifo
Nosso).

Esse referencial pode ser aplicado a diversas areas de acao, no atendimento a
criangas e adolescentes quer seja em meio aberto ou em meio fechado.

Partindo-se do pressuposto do limite de aplicagdo das medidas socioeducativas de
meio aberto, faz-se necessario otimizar o trabalho intersetorial, que deve contemplar
fluxos claros de atendimento ao adolescente encaminhado para os programas/servicos,
para que as necessidades do publico-alvo, que também envolve o nucleo familiar e
comunitario sejam alcangados e tenham proximidade com essa realidade, configurando a
base do trabalho articulado.
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10 FINANCIAMENTO

Conforme inciso 2° da Lei 12594 de 18 de janeiro de 2012 os entes federados que
tenham instituido seus sistemas de atendimento socioeducativo terdo acesso aos
recursos na forna de transferéncia adotada pelos 6rgaos integrantes do Sinase.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social definira anualmente o percentual de
recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FNAS, para aplicagao na execugao
das acdes da Politica de Assisténcia Social direcionadas ao atendimento de criangas e
adolescentes atendidas no Sistema Municipal de atendimento Socioeducativo, em
atencao ao art. 10°, Paragrafo VII, da Resolugdo CNAS n° 18, de 05 de junho de 2014 ,
que dispde: “Compete aos Municipios e Distrito Federal: [...] VIl — Cofinanciar o Servigo
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.”

O Fundo Nacional Antidrogas constitui-se também como fonte de financiamento,
vinculado a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), que como érgéao
gestor desse fundo, podera financiar projetos das entidades do Sinase, conforme critérios
estabelecidos nos paragrafos I, Il, 1ll do Artigo 5° A da Lei 12.594 de 18 de janeiro de
2015, respectivamente:

| - o ente federado de vinculagdo da entidade que solicita o recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado; Il - as entidades
governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que solicitem
recursos tenham participado da avaliagdo nacional do atendimento socioeducativo;
Il - o projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas e legislagéo especifica.”

Outra fonte de financiamento conforme o Art. 19-A, incluindo os paragrafos | e |l
(Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012) o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT podera priorizar projetos das entidades integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que o ente federado de
vinculacido da entidade que solicita o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado, e que as entidades governamentais e ndo governamentais
integrantes do Sinase que solicitem recursos tenham se submetido a avaliagdo nacional
do atendimento socioeducativo.

O Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao (FNDE), com personalidade
juridica de natureza autarquica, vinculado ao Ministério da Educagao e Cultura, podera
financiar, na forma das resolugdes de seu conselho deliberativo, programas e projetos de
educacédo basica relativos ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
desde que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
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| - o ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de
Atendimento Socioeducativo aprovado; Il - as entidades de atendimento
vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso tenham se submetido a
avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo; e Ill - o ente federado tenha
assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo e elaborado o
respectivo Plano de Agbes Articuladas

Dessa forma, cabe aos 6rgaos da administragdo publica responsaveis pela gestao
de suas politicas setoriais garantir recursos humanos, financeiros e materiais,
contemplando as ag¢des direcionadas ao Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo nos respectivos planos plurianuais municipais.
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11 AVALIAGAO

A avaliagao do Plano esta prevista na Lei 12.594 (Lei do Sinase), art. 18:

A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara avaliagbes periddicas da implementacdo dos Planos de Atendimento
Socioeducativo em intervalos nao superiores a 3 (trés) anos. § 10 O objetivo da
avaliagdo é verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendagbes aos gestores e operadores dos Sistemas. § 20 O processo de
avaliagado devera contar com a participagao de representantes do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma
a ser definida em regulamento.

O acompanhamento da execugcdo do Plano Municipal de Assisténcia Social
ocorrera de forma continua com uma sistematica de avaliagbes periddicas, no minimo, a
cada triénio, objetivando verificar o cumprimento da ac¢bes prioritarias propostas e
recomendar alteracdes no curso do trabalho da rede de servicos para sanar deficiéncias e
fortalecer a articulacao intersetorial, buscando resolutividade.

Visando alinhamento ao calendario Nacional, a primeira avaliagdo do Plano esta
prevista para o ano de 2016 com a participagao do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica (se existir) e do Conselho Tutelar. Também, cabe ao Poder
Legislativo municipal acompanhar os trabalhos por meio de Comissao Tematica.

A avaliagdo sera organizada por uma Comissao de Avaliagao a ser constituida para
esse fim, mediante deliberagdo do CMDCA, a qual cabera elaborar regulamento que
dispora sobre as normas a serem aplicadas, a metodologia a ser utilizada e os
indicadores de avaliacao, tendo como base as orientagcdes nacionais.

A avaliagdo devera abranger, prioritariamente, os quatro eixos das agbes
propostas: Gestdo do Sistema; Qualidade no Atendimento; Participacdo e Autonomia
das/os Adolescentes; e Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica.
Podera Comissao propor outras dimensdes de avaliagao.

Como produto final da avaliagédo, devera ser elaborado relatério tendo como ponto
principal da analise os resultados da execucdo das medidas socioeducativas, a
efetividade dos encaminhamentos realizados e o0 acesso a direitos.

De acordo com a Resolugao CMDCA 006/2014 e Decreto Municipal 4.216 de 10 de
novembro de 2014, a Comissao de Avaliagdo devera encaminhar relatério para analise e
aprovacgao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Apds aprovacao pelo CMDCA, o relatério devera ser encaminhado ao Conselho
Tutelar, ao Ministério Publico e aos conselhos de direitos (exemplo: saude, educagéo,
assisténcia social, entre outros).
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Na elaboracdo do respectivo relatério, a Comissao de avaliagao devera ater-se as

recomendagdes expressas na Lei do Sinase, seguindo os objetivos expressos nos artigos
22,23, 24, 25 e 26, respectivamente:

Quanto a avaliagao da gestao do Sistema Municipal:

Art. 22. A avaliagdo da gestdo tera por objetivo: | - verificar se o planejamento
orcamentario e sua execugdo se processam de forma compativel com as
necessidades do respectivo Sistema de Atendimento Socioeducativo;ll - verificar a
manutengéo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais do
atendimento socioeducativo, as normas de referéncia e as condigdes previstas nos
instrumentos juridicos celebrados entre os érgdos gestores e as entidades de
atendimento;lll - verificar a implementagdo de todos os demais compromissos
assumidos por ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos ao
atendimento socioeducativo; e IV - a articulagéo interinstitucional e intersetorial
das politicas.

Referente a avaliacdo das Entidades, quando couber:

Art. 23. A avaliacdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil € o impacto
de sua atuacéo, por meio de suas atividades, programas e projetos, considerando
as diferentes dimensbes institucionais e, entre elas, obrigatoriamente, as

seguintes: | - o plano de desenvolvimento institucional; Il - a responsabilidade
social, considerada especialmente sua contribuicdo para a inclusdo social e o
desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia; Il - a

comunicagao e o intercambio com a sociedade; IV - as politicas de pessoal quanto
a qualificagdo, aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condicbes de
trabalho; V - a adequacgdo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;VI - o
planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e
eficacia do projeto pedagodgico e da proposta socioeducativa; VIl - as politicas de
atendimento para os adolescentes e suas familias; VIl - a atencdo integral a
saude dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do art. 60 desta Lei; e
IX - a sustentabilidade financeira.

No contexto da avaliagdo dos programas conforme expressa o Art. 24 da Lei do

Concernente

SINASE “ avaliagdo dos programas tera por objetivo verificar, no minimo, o atendimento
ao que determinam os arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990” (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

a avaliagao dos resultados, o Artigo 25 da Lei do SINASE destaca o

objetivos a serem alcangados:

A avaliagdo dos resultados da execugao de medida socioeducativa tera por
objetivo, no minimo: | - verificar a situagdo do adolescente apdés cumprimento da
medida socioeducativa, tomando por base suas perspectivas educacionais,
sociais, profissionais e familiares; e Il - verificar reincidéncia de pratica de ato
infracional.

Com base na Lei do SINASE que norteia a realizagdo do trabalho intersetorial, a

apuracao dos resultados alcancados a partir da avaliacdo sera referencia para a
continuidade do aprimoramento do Sistema Municipal convergindo para realinhamentos
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expressos no Artigo 26 da Lei do SINASE:

Os resultados da avaliagdo serdo utilizados para: | - planejamento de metas e
eleicdo de prioridades do Sistema de Atendimento Socioeducativo e seu
financiamento; Il - reestruturacdo e/ou ampliacdo da rede de atendimento
socioeducativo, de acordo com as necessidades diagnosticadas; Ill - adequacgao
dos objetivos e da natureza do atendimento socioeducativo prestado pelas
entidades avaliadas; IV - celebragcao de instrumentos de cooperagao com vistas a
corregao de problemas diagnosticados na avaliagdo; V - reforgo de financiamento
para fortalecer a rede de atendimento socioeducativo; VI - melhorar e ampliar a
capacitacao dos operadores do Sistema de Atendimento Socioeducativo; e VII - os

efeitos do art. 95 da Lei n®8.069. de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente). Paragrafo unico. As recomendagbes originadas da avaliagdo
deverado indicar prazo para seu cumprimento por parte das entidades de
atendimento e dos gestores avaliados, ao fim do qual estardo sujeitos as medidas
previstas no art. 28 desta Lei.

Tais objetivos, devem ser traduzidos em indicadores e metas a serem aferidos no
processo de avaliacao para a implementacao e otimizacédo do Plano.

O trabalho devera ser estruturado por equipe de especialistas na area, que irdo
compor Grupo de Trabalho vinculado a Comissdo de Avaliagdo, com a aplicacdo de
metodologia a partir de procedimentos técnicos que incluem a realizagdo de reunides
técnicas, elaboracado de instrumentos de coletas de informacdes, elaboragdo de paineis
para apresentacao de estudos e relatérios técnicos.

O conteudo de planejamento, materializa-se conforme a previsdo de agdes
prioritarias estabelecidas no Plano Municipal de Atendimento socioeducativo e
convergindo com as prioridades expressas nos demais planos setoriais vigentes.

Por fim, da resultante do esforgo conjunto para o trabalho integrado acorretara no
sucesso do processo de avaliagdo para o aprimoramento do Sistema, assim como da
efetiva consecugéo dos objetivos propostos neste Plano.
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ANEXO A - Resolugao CMDCA n° 006/2015 — Cria a Comissao Municipal do SINASE
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RESOLUGAO N° 06 /2014

Cria, no &mbito do Municipio de Laguna/
Estado de Santa Catarina, a Comissdo
Intersetorial do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, e dé outras
providéncias.

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE -

CMDCA/LAGUNA usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei Municipal Complementar
N° 164 de 18 de setembro de 2007.

Considerando que a politica piblica de atendimento ao adolescente em confiito com a lei esté
inserida entre as principais metas de atuagdo deste CMDCA:

Considerando que a Comisséo Inter;eton'al de Acompanhamento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo foi criada nacionalmente através de Decreto Presidencial, em 13 de
. julho de 2006, e vem mantendo funcionamento regular;

Considerando que a implementagdo do Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo —
SINASE requer esforgo conjunto dos diversos Orgéos das politicas setoriais, sendo de competéncia
do CMDCA, enquanto érgéo gestor e controlador da politica municipal de protegédo & criangas e
adolescentes, concentrar esforgos no sentido de promover a sua efetivagéo;

Considerando que a responsabilidade precipua do Municipio, no &mbito do Sistema Nacional do
Atendimento Socioeducativo — SINASE, é a de execugéo das medidas em meio aberto (art. 5° 1ll da
Lei 12.594/2012);

Considerando que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SGD inclui
em seu funcionamento a articulagéo entre os Conselhos de Direitos e Tutelares, o Poder Executivo,
Poder Judiciério, Ministério Piblico e Defensoria Publica e que o atendimento ao adolescente em
conflito com a lei engloba os programas e agbes vinculadoes ao SGD:;

Considerando que a instituigdo da Comiss&o Intersetorial estabelece o local de articulagdo
necesséria a implantagédo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo do Sistema Nacional do
Atendimento- Socioeducativo — SINASE, na esfera municipal, facilitando a pactuagdo de
compromissos institucionais, bem como sua efetivagéo.

RESOLVE:
Art. 1°. Fica criada, no &mbito do Municipio de Laguna, Estado de Santa Catarina, a Comisséo

Intersetarial do Sistema de Atandimanta QArinadiiratiua ~Aam a finalidada Aa meamsacar A acdicdaaZa
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necessaria a implementacgéo do Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Art. 2°. A Comiss&o Intersetorial Municipal do Sistema Socioeducativo tera as seguintes atribuicées:

| - pactuagéo de estratégias de implementagio do SINASE no ambito do municipio de Laguna;

Il - estabelecimento de pauta e agenda de compromissos conjuntos para implementagéo do SINASE
no Municipio;

lll — articulagdo com os 6rgdos das politicas setoriais para a assungdo de suas competéncias e
atribuicbes no SINASE, formalizando, em instrumentos de cooperagdo, as responsabilidades
institucionais;

IV - envolvimento no processo de planejamento orgamentario e financeiro do Municipio, com vistas a
assegurar a previs&o de recursos necessarios a implementagao do SINASE;

V - participag&o na elaboragéo de propostas dos documentos que deverdo ser apresentados e
aprovados no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, especialmente o Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo — SINASE: .

VI - estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e avaliagéo das atividades programadas
e agdes desenvolvidas no ambito do SINASE;

VIl - outras atribuicdes pertinentes e relevantes.

Art. 3°. A Comisséo Intersetorial do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo sera
~ composta por 1 (um) representante titular e outro suplente dos seguintes orgéos:

| — do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Il — do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Ill - dos orgédos do Governo Municipal, sendo:

a) Secretaria de Assisténcia Social;

b) Secretaria de Educagéo e Esporte;

c) Secretaria de Salde;

d) Secretaria de Turismo e Lazer;

IV — do Conselho Tutelar;

V - Organizagdes da Sociedade Civil.

§ 1° Os membros da comissdo seréo indicados pelos dirigentes dos orgdos e designados em
Resolugdo aprovada pelo colegiado do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

§ 2° As substituicdes de representantes dos 6rgdos que compde a Comissdo devera ser efetivada
mediante Reéoluq:éo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 3° Em se tratando de organizagéo prevista no inciso VIl deste artigo, esta devera estar
devidamente inscrita no CMDCA, somente sendo admitida sua indicagdo de representante apés a
deliberagao e aprovagéo do colegiado do CMDCA.

§ 4° O mandato dos representantes tera a duragéo de 02 (dois) anos a contar da data da posse, com

Av. Colombo Machado Salles, 145 - Centro
Centro Administrativo Tordesiihas - 1° andar



CMDCA

Secretaria de Assisténcia Social

Cricmge:
Rioridade Oboobao

Av. Colombo Machado Salles, 145 - Centro
Centro Administrativo Tordesilhas - 1° andar
Laguna/SC - CEP 88790-000

Fone: 48 3844-8780 / Ramal 8761

C.G.C 82.928.706 / 0001-82
cmdcalaguna@yahoo.com.br

SR Prefeitura Municipal de Laguna
,R.M‘M, Conselho Municipal dos Direitos da Criance e do Adolescents
e R — Fundo M para Infa o Ad é

et ——
www.laguna.sc.gov.br

direito a uma recondugéo.

Art. 4°. A Comissé@o podera contar com a presenga e participagdo de colaboradores voluntarios, sem
direito a voto, aprovados pela Plenaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Art. 5° As reunides desta Comissdo obedecerdo ao calendario previamente estabelecido e sera
indispensavel a presenca de 2/3 de seus membros para o quorum minimo de suas decisées.

Art. 6°. Os membros da Comissdo dever&o participar assiduamente de todas as reunides, devendo
ser substituido o membro que faltar por 3 (trés) vezes consecutivas e/ou 5 (cinco) alternadas sem
justificativas.

Art. 7°. A composig&o da Comiss&o instituida na presente Resolugdo podera ser alterada, de acordo
com as necessidades identificadas no decorrer do processo de implementagdo e execugdo dos
programas em regime de atendimento socioeducativo no municipio.

Art. 8°. Esta Comissao possui carater permanente.

Art. 9°. Os casos omissos serdo resolvidos pela prépria Comiss&o, com o auxilio do CDMCA.

Art. 10. Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Laguna, 09 de outubro de 2014

ARCCco Jarc
GLADYS DOS SANTOS ALCANTARA
= Presidente do CMDCA
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ANEXO B — Decreto Municipal n° 4.357, de 15 de maio de 2015

DECRETO N.° 4.357 DE 15 DE MAIO DE 2015.

“DA NOVA REDACAO AO ART.
2° DO DECRETO N° 4.216/14,
CONSTITUI COMISSAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAGUNA/SC., Sr. Everaldo dos
Santos, no exercicio de suas atribuigSes legais, com base na Lei Federal n° 12.594/2012 e,
no art. 68 da Lei Orgénica do Municipio de Laguna,

DECRETA:

Art. 1° O art. 2° do Decreto n° 4.216, de 10 de novembro de 2014 passa a
vigorar, com a seguinte redagio:

"Art. 2° A Comissdo Intersetorial Municipal do SINASE serd composta por
representantes dos Orgdos do Governo Municipal em cardter permanente, e de
representantes de Conselhos Municipais do Municipio de Laguna.

§ 1°Compordo a Comissdo Intersetorial Municipal do SINASE, em cardter
permanente, os representantes dos seguintes orgdos:

I — Secretaria de Assisténcia Social:
1l — Secretaria de Saide;
IIT — Secretaria de Educagdo e Esporte;
1V- Secretaria Municipal de Turismo e Lazer;
< V — Conselho Tutelar;
VI - Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes;
VII- Conselho Municipal de Assisténcia Social; e
VIII- ACUSTRA.

§ 2° Cada um dos Orgdos, Conselho e Entidade, mencionados no
pardgrafo primeiro, terd um representante titular e, o seu respectivo suplente.

§ 3° Os membros da Comissdo sdo indicados pelos dirigentes dos Orgdos
mencionados no pardagrafo anterior".

Art. 2° A Comissdo de que trata o art. 2° do Decreto n° 4.216/14, com a
alterag@io dada pelo art. 1° deste Decreto, fica assim constituida:

I — Representantes da Secretaria de Assisténcia Social:
a) Titular: Simone M. P. Arantes
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b) Suplente: Adriana Maciel Machado
II - Representantes da Secretaria de Saude:
a) Titular: Milene Gomes Alves
_ b) Suplente: Sandra Maria Estrella Guedes

III — Representantes da Secretaria de Educagdo e Esportes:
a) Titular: Carlos Felipe Schimidt
b) Suplente: Sérgio Matias Pereira

IV- Representantes da Secretaria Municipal de Turismo e Lazer:
a) Titular: Patricia Guedes Matos
b) Suplente: Rodrigo Bento

V —Representantes do Conselho Tutelar:
a) Titular: Adriana de Amorim Luiz
b) Suplente: Thais da Silva Buss

VI -Representantes do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes:
a) Titular: Thais Bento Lima
b) Suplente: Carlos Francisco Machado Martins

VII- Representantes do Conselho Manicipal de Assisténcia Social:
a) Titular: Enivaldo Torres Ramos
b) Suplente: Norberto Orlandi Nogaretti

VIII- Representantes da ACUSTRA:
a) Titular: Andréa Prates Pacheco Luckina
b) Suplente: Rita Barroca.

Paragrafo Gnico. A Comissdo de que trata este artigo, serd Presidida pela
representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 3° Este Decreto entra em vigo! de sua publicagdo.
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ANEXO C - Decreto Municipal n°® 4.216, de 10 de novembro de 2014
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DECRETO N.° 4.216 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2014

“INSTITUI NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, A COMISSAO
INTERSETORIAL MUNICIPAL
DO SISTEMA DE
ATENDIMENTO sOcCI0
EDUCATIVO - SINASE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAGUNA/SC., Sr. Everaldo dos
Santos, no exercicio de suas atribuicdes legais, com base na Lei Federal n° 12.594/2012 e,
no art. 68 da Lei Organica do Municipio de Laguna,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Poder Executivo Municipal, a
Comissgo Intersetorial Municipal do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo-
SINASE, com a finalidade de promover a articulagdo interna do Poder Executivo na
implementagio do sistema socio educativo, com as seguintes atribuigdes:

I - estabelecimento de pauta e agenda de compromissos conjuntos para implementaggo do
SINASE no Municipio;

IT - articulagéio com os 6rgéos das politicas setoriajs para assungdo de suas competéncias e
atribuicdes no SINASE, formalizando em instrumentos de cooperagdo as

- III - envolvimento no processo de planejamento , com vistas a assegurar a previsdo de

IV - participagio na elaboragdo de propostas dos documentos que deverdo ser

V — estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das atividades
Programadas e agges desenvolvidas no 4mbito do SINASE;

VI - estimulo & criagdo e ao funcionamento das Comissdes Intersetoriais no dmbito
municipal; :

Art. 2° A Comissio Intersetorial Municipal do SINASE ser4 composta por
Tepresentantes dos Orgos do Governo Municipal em caréter permanente, e de
representantes de Conselhos Municipais do Municipio de Laguna,

§ 1° Compor#io a Comissdo Intersetorial Municipal do SINASE, em caréter

permanente, os representantes dos seguintes érgéos, com os seguintes representantes:

RmVolmédnCarmﬁG-Cen’tml'ﬂsﬁdco /* CEP 88780-000 - Laguna-SC ® FO!B-CemraltslefOnica:ﬁmw‘?/de
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I — Secretaria de Assisténcia Social = Simone Medeiros Patricio Arantes;
II - Secretaria de Satide= Milene Gomes Alves;
III - Secretaria de Educagéo e Esporte= Carlos Felipe Schimidt;
- Secretaria Municipal de Turismo e Lazer = Patricia Guedes Matos.
V — Conselho Tutelar= Gabriel Ferreira Costa;
VI - Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes = Emerson José
Diecks Fernandes;
VII- Conselho Municipal de Assisténcia Social = Enivaldo Torres Ramos;
VIII- ACUSTRA = Andréa Prates Pacheco Luckina.

§ 2° Os membros da Comissdo s#o indicados pelos dirigentes dos Orggios
mencionados no parégrafo anterior.

Art, 3° Caberd a Prefeitura Municipal prover o apoio administrativo e os
meios necessérios & execugéo das atividades da Comissdo Intersetorial.

Pardgrafo tnico. A Comisséio poderd ainda constituir subcomissdes e
grupos de trabalho, sobre temas especificos e relevantes, bem como convidar profissionais

de notdria experiéncia, especialistas ou ainda entidades da sociedade civil para auxiliar,
sem qualquer vinculo, apenas de forma voluntiria, suas agdes.

Art. 4° A participagio na Comissdo In:
publico relevante e, nfio ser4 remunerada.

3] € considerada de interesse

Art. 5° Este decreto entra em
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DECRETO N° 4.346 DE 04 DE MAIO DE 2015.

“DEFINE O ORGAO GESTOR
DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO - SINASE".

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAGUNA/SC., Sr. Everaldo dos
Santos, no uso de suas atribuigdes legais, de conformidade com o art. 68 da Lei Orgénica
do Municipio de Laguna e,

Considerando os fatos objeto do Processo Administrativo n° 2.280/15,
iniciado por meio do Oficio n° 003/15 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

DECRETA:

Art. 1° A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sera o 6rgédo
municipal responsavel pelas fungdes executivas e de gestdo, do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Art. 2° Este Decreto entra em vigof n} dfta\de sua publicagéo.
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