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INTRODUCAO GERAL

O presente trabalho ¢ o volume que encerra o processo de elaboragdo do Plano
Municipal de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Laguna. O Plano, de
maneira geral dividido em trés etapas — respectivamente: Proposta Metodologica,
Diagnéstico do Setor Habitacional e Estratégias de Acdo — buscou abordar e respeitar os
itens estabelecidos no Edital de Licitacdo n°. 004/2008-FMHIS, em seu Anexo 1 -
Termo de Referencia, Item n°. 6 - Etapas a serem desenvolvidas.

A etapa que hora se encerra, Etapa III da elaboragdo do PMHIS, compreende as formas
de intervencdo sobre a problematica habitacional. O processo de elaboracdo dessa etapa

passou pelos seguintes estagios:

e Versdo Preliminar do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social do
Municipio de Laguna, Produto 3.1. Foi a etapa que correspondeu a criagdo das
bases para intervencdo da Prefeitura Municipal de Laguna, sobre os principais
problemas apontados durante o levantamento das necessidades habitacionais;

e Revisdo da Versdo Preliminar do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social do Municipio de Laguna, Produto 3.2. Além de complementar o primeiro
produto da Etapa III, correspondeu ao amadurecimento e detalhamento das
principais propostas pactuadas anteriormente. Esse Produto definiu de maneira
geral toda a abrangéncia do PMHIS; e

e Versdo Final do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social do Municipio
de Laguna, Produto 3.3. Correspondeu ao trabalho técnico sobre o Produto 3.2,
buscando evidenciar os ajustes dentro da Prefeitura Municipal de Laguna, que
serdo necessarios para a implantacdo do Plano, tanto do ponto de vista dos

recursos financeiros, quanto do ponto de vista dos recursos administrativos.

Para o desenvolvimento da III Etapa, o CAAP procurou manter a mesma metodologia
participativa desenvolvida nas duas etapas anteriores. Nos produtos que corresponderam
a Versido Preliminar e Revisdo da Versdo Preliminar do PMHIS, foram realizadas
discussdes em conjunto com o Conselho Gestor do PMHIS e com o Nucleo Gestor do
Plano Diretor, e também foram realizadas duas audiéncias publicas. Esse processo foi

descrito no documento que faz parte do Produto 3.2, o qual possui o titulo de Relatorio



Sobre a Participacdo Popular no Processo de Elaboracdo das Estratégias de Ag¢do do
PMHIS.

Ja o conteudo inserido na Versdo Final do PMHIS originou-se na necessidade
observada pelo CAAP de complementagdo de alguns contetidos, bem como no
acréscimo de temas com teor técnico e aspectos praticos da administragdo publica, os
quais foram desenvolvidos em reunides e conversas com os técnicos da PML, com o
Secretario de Planejamento Urbano e Habitagcdo e com o Prefeito Municipal.

Como resultado desse processo, a Versdo Final do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social do Municipio de Laguna ficou estruturada em seis itens: 1. Objetivos,
Principios e Diretrizes Orientadores, que aborda as bases orientadoras para a
intervencao sobre a problematica habitacional no municipio; 2. Metas, que corresponde
a consolidagdo das principais acdes; 3. Linhas Programaticas, que é responsavel por
definir os principais programas e estruturar linhas de acdo; 4.Recursos e Fontes de
Financiamento, onde sdo definidas as principais estratégias para consecu¢do dos
programas; 5.Propostas Para Um Novo Quadro Institucional, as quais definem uma
nova postura e organiza¢do da PML; e, 6.Monitoramento, Avaliacdo e Revisdo, o qual
estrutura um sistema para acompanhamento da implantacdo e execu¢do do PMHIS.

O conhecimento dos problemas habitacionais do municipio, abordados na Etapa II de
Diagnoéstico Habitacional, foi um requisito importante para o estabelecimento de
estratégias eficazes, e para a determinacdo de intervencdes que venham a materializar o
direito a moradia no municipio.

Nesse sentido, entende-se que a etapa de diagndstico cumpriu seu papel ao destacar as
particularidades de Laguna em aspectos como: o grande numero relativo de familias
com baixa renda mensal; as mas condigdes de vida nos assentamentos precarios; as
desigualdades sociais e a disputa do territdrio entre a populacdo nativa e o uso da terra
para turismo/veraneio; a fragilidade da cadeia construtiva local, e, a necessidade de criar
e sustentar um mercado formal de habitacdo para familias de baixa renda; as
caracteristicas de um meio ambiente sensivel a ocupagao; a urgéncia em implementar os
novos instrumentos de controle do desenvolvimento urbano, previstos pelo Estatuto da
Cidade; a dificuldade do municipio em despender recursos proprios proporcionais a
uma demanda habitacional acumulada durante décadas; e, a necessidade de adequacdo
institucional ao novo panorama nacional e a implantacdo do SNHIS.

Diante do diagnostico habitacional municipal, e tendo em vista que a solugdo dos

problemas habitacionais ¢ possivel em médio prazo, o PMHIS destacou a necessidade



de ampliar as intervengdes da Prefeitura Municipal de Laguna, passando a atender
aquelas que sdo consideradas as principais a¢des € que possuem recursos financeiros
disponiveis através do SNHIS.

O Plano definiu um conjunto de ag¢des e programas que orientardo a alocacdo de
recursos € sua aplicacdo, a adequagdo institucional necessdria, ¢ a edicdo de novos
marcos regulatdrios e/ou a revisdo daqueles existentes. Além disso, buscou estabelecer
responsabilidades, as quais ndo se restringem a Secretaria de Planejamento Urbano e
Habitagdo e seu de Departamento de Habitacdo, e, portanto, sdo responsabilidades que
recaem sobre toda estrutura da Prefeitura Municipal, Camara de Vereadores, sobre
conjunto da sociedade civil lagunense representado no Conselho Municipal de

Habitagao de Interesse Social, e sobre as demais esferas de governo.



1 OBJETIVOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORES

De maneira simplificada, o grande objetivo do PMHIS ¢ planejar as agdes para
assegurar que o municipio auxilie as familias carentes a concretizarem o direito a
moradia, e erradique os problemas ligados a habitacdo - os quais foram detectados na
etapa anterior do processo de elaboragdo do Plano, a etapa de diagndstico-.

Dentro da estrutura do SNHIS o municipio tem um papel importante, pois ele ¢ a
principal esfera de governo que acolhe diretamente as demandas, e também, ele deve se
tornar o principal érgdo promotor das acdes para erradicagcdo do problema habitacional -
seja diretamente executando ou coordenando as a¢des dos demais atores da cadeia
habitacional-.

O PMHIS ¢ importante porque ele ¢ a ferramenta inicial para compatibilizacdo da
estrutura municipal ao SNHIS, e que deverd ser incorporado pelo poder publico
municipal no seu dia-a-dia. Portanto, os objetivos das Estratégias de A¢do do PMHIS,
devem ao mesmo tempo estar adequados a estrutura proposta no plano federal, e
correspondendo diretamente as necessidades do municipio.

Assim, durante a etapa de Diagndstico ficou clara a necessidade de se ampliarem os
Objetivos, e principalmente aprofundar os Principios e as Diretrizes. Com os estudos,
foram mais bem contempladas questdes relativas a diversidade ambiental e respectivas
condig¢des de ocupacdo, questdes consideradas especiais como € o caso dos pescadores e
do Centro Histdrico, a capacidade que o municipio tem de consolidar um banco de
terras para habitacdo de interesse social, o grande limitante que ¢ a irregularidade
fundiaria nos Assentamentos Precarios e dispersa por todo o territorio, além da
necessidade de instrumentalizar a Prefeitura Municipal, e mobilizar novos atores sociais
e de mercado.

Assim, alicercado nessas potencialidades e problemas do municipio, € no acumulo do
debate nacional em volta do tema da habitagdo, buscou-se criar um quadro relacionando
os principais Objetivos, Principios e Diretrizes que orientam as Estratégias de Acdo. A
criagdo do quadro foi a forma encontrada para tornar mais facil a compreensdo do

publico em geral, embora ela gere algumas lacunas na relagdo direta com os Objetivos.



Objetivos

Principios e Diretrizes Orientadores:

Universalizar o acesso a moradia

digna

- Incentivar a implementacdo dos diversos
institutos juridicos que regulamentam o acesso a
moradia, previstos no Estatuto das Cidades,
principalmente através do novo Plano Diretor do

municipio;

- Priorizar o atendimento a: familias com menor
renda per capita; familias com maior nimero de
dependentes; a mulher responsavel pelo domicilio;
idosos; portadores de deficiéncia; chefes de familia
com menos de 24 anos; demandas apresentadas por
associacdes e grupos representativos de segmentos

da populagio;

- Atender a mecanismos de quotas para familias
com maiores numeros de dependentes, idosos e
portadores de necessidades especiais dentre o

grupo identificado como o de menor renda;

- Definir e adotar mecanismos de subsidios
financeiros para familias de baixa renda,
concedidos com a finalidade de complementar sua

capacidade de pagamento para o acesso a moradia;

Fortalecer o papel do Municipio
na gestdo da Politica Habitacional

e Urbana, além da regulacdo dos

agentes

participacdo da sociedade civil

privados

- Identificar a necessaria existéncia de saneamento
ou de projetos de saneamento ambiental, cuja
estrutura abranja o adensamento populacional
estimado, visando a manuten¢ao do meio-ambiente

e também a otimizacdo dos investimentos publicos;

- Utilizar o PMHIS como instrumento de apoio
para a tomada de decisdo do Conselho Gestor do

Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social;

- Deixar o Conselho Municipal de Habitacdo
aparelhado para atuar, através da capacitacdo
profissional de técnicos dirigentes (conselheiros e

dos gestores) para gestdo do PMHIS;




Objetivos

Principios e Diretrizes Orientadores:

Fortalecer o papel do Municipio
na gestdo da Politica Habitacional
e Urbana, além da regulag¢do dos
da

agentes privados e

participacdo da sociedade civil

- Indicar mecanismos de acompanhamento,
avaliagdo e indicadores de impacto social das

politicas, planos e programas;

- Garantir a execug¢do de trabalho social visando a
melhoria da qualidade de vida das familias
beneficiarias, de forma a complementar as obras e

Servicos;

- Incentivar a implementacdo de mecanismos
permanentes de assisténcia técnica, juridica e
social aos programas e a¢des de habitacdo de

interesse social;

- Reforgar a estrutura do Depto. de Habitacdo, com
a capacitacdo dos profissionais e articulagio com

outras secretarias;

- Realizacdo de estudos e pesquisas sobre o Déficit
Habitacional, criagdo de um banco de dados de
facil compreensdo e que possa ser atualizado com

freqliéncia;

- Atualizacdo do cadastro imobiliario, para servir

de base de informacdo e elaboragdo de projetos;

- Apoiar a elaboragdo de ferramentas de

planejamento municipal;

Tornar a questdo habitacional

uma  prioridade, integrando,
articulando e mobilizando os
diferentes niveis de governo e
fontes, objetivando potencializar
a capacidade de investimentos
com vistas a viabilizar recursos
para sustentabilidade da Politica
de

Nacional e  Municipal

Habitagao

- Priorizar programas e projetos habitacionais para
as familias de baixa renda, articulados no dmbito

federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

- Garantir a alocagdo de recursos destinados a
habitacdo de interesse social em fundo local, com
dotacdo orcamentdria propria, para implementar as

acoes previstas no PMHIS;

- Articulagdo institucional com a Secretaria de
Patriménio da Unido — SPU e Secretaria de Estado

de Desenvolvimento Regional - SDR
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Objetivos

Principios e Diretrizes Orientadores:

Promover a urbanizagio,
regularizagdo e inser¢do dos
assentamentos precarios e

assentamentos informais a cidade

- Indicar formas para promover melhoria das
condig¢des de habitabilidade das familias residentes
em  assentamentos  precarios, loteamentos
irregulares, com vistas a reduzir os riscos sdcio-

ambientais;

- Definir critérios para permanéncia ou remogao de

familias que vivem em areas de risco ou

legalmente protegidas;

- Promover a regularizacio fundiaria dispersa;

Democratizar o acesso a terra

urbanizada ¢ ao mercado
secundario de imoveis. Criagdo

do banco de terras

- Incentivar o aproveitamento de areas dotadas de
infra-estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas,

inseridas na malha urbana;

- Incentivar a recuperagdo e reutilizagdo de areas
centrais, compreendendo os espacos e edificagdes
ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas,
insalubres e deterioradas, bem como a melhoria
dos espacos e servicos publicos, da acessibilidade e

dos equipamentos comunitarios;

- Priorizar a utilizag¢do de terrenos de propriedade
do Poder Publico para a implantacdo de projetos

habitacionais de interesse social;

Ampliar a produtividade e
melhorar a qualidade na produgao

habitacional

- Garantir condigdes para apoio a auto-construgao,
constru¢do cooperada, construg¢do por auto-gestdo e
outros modelos com participagdo direta dos

beneficiarios;

- Incentivar a reabilitacdo e a manutengdo do

parque habitacional,

- Apoiar a producdo privada de habitagdo de
interesse social e a criagdo de um mercado de

habitacdo popular;
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Objetivos

Principios e Diretrizes Orientadores:

Incentivar a geracdo de empregos
e renda dinamizando a economia,
apoiando-se na capacidade que a
industria da construg¢do apresenta
em  mobilizar  m3io-de-obra,
nacionais e

de

utilizar insumos
sem a necessidade

de

locais
importagdo materiais e
equipamentos e contribuir com
parcela significativa do Produto

Interno Bruto (PIB)

- Organizar aplicacdo do MCMV em Laguna a

curto prazo,

- Incentivar a induastria da construgdo local,
garantindo a permanéncia de tributos e renda no

municipio;

Tratamento de projetos

especificos por motivos culturais

- Atender as demandas habitacionais das

comunidades tradicionais de pescadores;

- Atender as demandas habitacionais especiais das
familias de baixa renda que residem no Centro

Historico;

\

Estimular a participagdo popular
e o processo de pactuacdo entre a
Prefeitura Municipal e sociedade

civil

- Mobilizar novos atores sociais € criar instancias
permanentes para a constru¢do e consolidacdo da

Politica Municipal de Habitagao;

- Incentivar a parceria com grupos de assessoria

técnica, entidades sociais e académicas —

universidades;

Promover a distribui¢do de
recursos para habitagdo,
saneamento basico e infra-

estrutura em todo o territério do

municipio

- Promover a eliminagdo de fatores de risco, a
adequacgdo sanitaria e a reabilitacdo habitacional

em areas passiveis de ocupagao;

- Atender a demanda regional dentro do municipio
de Laguna com equilibrio na distribui¢do de
recursos entre a Regido Urbana Central e Demais

Regides;

12



2 METAS

A determinag¢do das metas é o processo de conversdo dos Objetivos, Principios e
Diretrizes orientadores, em agdes concretas que serdo desenvolvidas como forma de
implantacdo do PMHIS. Consequentemente as metas correspondem ao diagnodstico, em
suas necessidades habitacionais e condigdes necessdrias para a viabilizacdo das
intervengdes — que podem demandar apenas de adequagdes administrativas ou que
dependerao de recursos financeiros -.

As metas foram classificas em trés categorias, de acordo com as respectivas
caracteristicas e seguindo a orientagdo do Guia de Adesdo ao SNHIS — que indica uma
pré-divisdo entre metas de Provisdo, Adequag¢do e Urbanizagdo, metas Normativas e
metas Institucionais -.

Visando facilitar a leitura, e deixar clara a inter-relagdo que existe entre as metas que
correspondem a um Unico objetivo, mas que estdo alocadas em categorias diferentes, as
metas foram agrupadas sugerindo a organizacdo que posteriormente sera adotada nas

linhas programadticas, sendo que as principais sdo as seguintes:

e Erradicacdo do déficit habitacional;
e Readequagao habitacional;
e Regularizagdo urbana e fundidria nos Assentamentos Precérios; e

e Acesso e producdo de terra urbanizada.

Para estimar as metas de Provisdo, adequagdo e urbanizagdo, além dos quantitativos
levantados durante a fase de diagndstico das necessidades habitacionais, foi necessario
considerar que existird uma taxa de crescimento do municipio durante o horizonte
temporal de implantacdo e execucdo do PMHIS, e, que o objetivo ao fim do prazo de 10
anos, ¢ erradicar os mais graves problemas habitacionais do municipio de Laguna.

Devido 4 inexisténcia de uma base estatistica municipal adequada para o planejamento
urbano, resolveu-se adotar as taxas de crescimento do numero de domicilios sugeridas
pelo estudo que aborda o tema do crescimento da demanda por moradia - Projeto
Projecdo da Demanda Demografica Habitacional, o Déficit Habitacional e
Assentamentos Subnormais, da Universidade Federal de Minas Gerais / Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional — CEDEPLAR — A matriz utilizada para
esses calculos ¢ apresentada no Anexo I — Matriz Utilizada Para Projecdo das Demandas

Habitacionais no Periodo entre 2010 - 2019.
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Do ponto de vista da consecugdo das metas, ¢ possivel identificar prioridades e agdes
que estdo na base de cada linha tematica, porém existe um limite de planejamento
cronologico, relacionado a disponibilidade de recursos. A maioria dos recursos que sera
utilizada inicialmente, sera oriunda do Governo Federal - acessados através de
chamadas publicas, como ¢ abordado no item sobre Recursos e Fontes de
Financiamento -, onde embora seja previsivel o acesso a tais recursos, porém nao ¢
possivel determinar o momento exato que isso ira acontecer.

A partir do inicio da implantag¢@o do Plano, o desenvolvimento de cada meta devera ser
acompanhado através de seus respectivos indicadores, os quais compdem o sistema de

monitoramento e avaliagdo do PMHIS, detalhados no item 6.

3 LINHAS PROGRAMATICAS

A definicdo das linhas programaticas do PMHIS levou em conta o Diagndstico
registrado no Produto 2.4, os critérios e definigdes do Planhab e todo o processo de
participagao popular, fundamentalmente com o Conselho Gestor do Plano que trabalhou
integrado com a elaboracdo do Plano Diretor.

Desta forma o PMHIS se insere no SNHIS e coloca a habitagdo em um patamar de
prioridade para o Municipio.

As Linhas Programaticas constituem a forma concreta de atender as necessidades
habitacionais e cada uma delas corresponde a uma demanda detectada no diagndstico.

O PMHIS subdivide as mesmas em programas e subprogramas para um melhor
atendimento das demandas mais especificas.

Também estruturam as acdes dos atores publicos, da iniciativa privada e da sociedade
civil para uma implementacdo abrangente do PMHIS e ao mesmo tempo definem
atribuicdes especificas dos agentes de coordenagdo, operagdo, financeiro e de promogao
habitacional.

As Linhas Programaticas sdo associadas a formas de financiamento e fontes de recursos
e se articulam com estratégias de acesso a terra urbanizada.

Cada linha programatica, programa e subprograma define uma meta a ser cumprida no

horizonte de dez anos do PMHIS.
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LPA1- LINHA PROGRAMATICA DE ATENDIMENTO PARA INTEGRA,CAO
URBANA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INFORMAIS, ATRAVES DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL.

Introducio

Em termos conceituais, regulariza¢do fundidria sustentavel ¢ o conjunto de politicas e
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo poder publico por
razdes de interesse social ou interesse especifico que visem adequar os assentamentos
informais aos principios legais, de modo a garantir o reconhecimento do direito social
de moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o
direito social ao meio ambiente equilibrado.

A regularizagdo fundidria sustentdvel necessita ser promovida nesse sentido mais
amplo, contemplando pelo menos as quatro dimensdes: urbanistica, ambiental, juridica
e social para ter resultados significativos de inclusdo social e ndo cair na regularizagdo
juridica estrito senso — que ndo se presta a garantir a permanéncia das comunidades nas
areas ocupadas.

e regularizacio urbanistica: das areas e dos lotes, com implantacdo de servigos,
equipamentos e infra-estrutura de modo a promover a integracdo sdcioespacial.

e regularizacdo ambiental: recuperagdo das areas degradadas, remocao das areas
ambientalmente frageis, educa¢do ambiental para a conservacdo do meio
ambiente.

e regularizacio social: sobretudo através de programas de geracdo de emprego e
renda.

e regularizacio juridica: aprovacdo dos parcelamentos informais e o

reconhecimento dos lotes, seguidos da titulagdo dos ocupantes.

Durante a elaboragdo do PMHIS e com o apoio do Caap foi encaminhada ao Ministério
das Cidades uma solicitag@o para a elaboragdo de um Plano Municipal de Regularizagio
Fundiaria Sustentavel que detalharia esta LP.

Também foram debatidos para serem implantados os instrumentos para regularizagdo
fundidria previstos no Estatuto das Cidades, com destaque para as ZEIS aproveitando
que esta sendo elaborado simultaneamente o Plano Diretor, coordenado pelo mesmo
Nucleo Gestor , ver anexo II - Proposta Para Demarcacdo de Zonas Especiais de

Interesse Social Sobre Assentamentos Precarios.
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O PMHIS define uma reestruturagdo administrativa/institucional ligada aos
assentamentos coordenada pelo Departamento de Habitagcdo ja que atualmente ndo ha
quem trabalhe institucionalmente para a promog¢do da regularizacdo fundidria (seja
dispersa ou em assentamentos) ¢ nem especificamente para melhoria dos assentamentos.
Destaca-se a importancia dos orgdos ligados ao meio ambiente, tanto da esfera
municipal, como estadual e federal.

Ja existe também recurso do Ministério das Cidades garantido para Assisténcia Técnica,
para agdes em assentamentos precarios, que pode ser um piloto para esta Linha
Programatica.

O PMHIS define uma estratégia para realocacdo de familias na proximidade dos
assentamentos garantindo lotes em terrenos publicos proximos aos mesmos.

A lei municipal 198/2009 para regularizacdo fundiaria devera ser regulamentada dando

prioridade para familias de baixa renda moradoras em assentamentos precarios.

Programas

Para concretizar essas dimensdes da Regularizagdo Fundidria Sustentavel a proposta é
subdividir em dois programas articulados entre si e com os trabalhos de assisténcia
juridica, técnica e social: 1) regularizacdo urbanistica de assentamentos precarios e 2)
regularizagdo juridica de assentamentos precarios.

Também podem ser implantados gradativamente na implementacdo do PMHIS os

seguintes programas especificos:

a) Programa de Gerenciamento de Areas Publicas nos Assentamentos Precarios e
Informais, e

b) Promoc¢ao de Acessibilidade urbana em Assentamentos Precarios.

LPA1- 1) Programa de Regularizacdo Urbanistica de Assentamentos Precarios e
informais Urbanos.

1.1.a) Objetivo

O objetivo da regularizagdo urbanistica de assentamentos precarios e informais ¢
promover a sua integracdo fisica ao conjunto da cidade e melhorar as condig¢des

habitacionais dos moradores.
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Trata-se de efetivar a inclusdo territorial das familias, predominantemente de baixa
renda, por meio de ag¢des que assegurem melhorias nas suas condigcdes de vida,
implantando equipamentos comunitarios basicos, obras de infra-estrutura de drenagem e
saneamento basico, articuladas com sistema vidrio e de espacos publicos conectados
com as vias do entorno.

Por outro lado deverdo ser ofertados servicos publicos que promovam o
desenvolvimento humano e comunitario, assim como financiamentos para aquisicdo de
materiais de construgao articulados com servicos de assisténcia técnica.

O Programa objetiva também estabelecer padrdes de ocupagdo urbana e compativeis

com a prote¢do e recuperagdo do meio ambiente.

1.1.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com recursos

ndo onerosos € de 3 a 5 salarios minimos com recursos Onerosos.

1.1.c) Agentes:

MC- agente coordenador nacional
CEF- agente operador e financeiro
PML- Secretaria PUH- agente promotor
PML- FLAMA ¢ CONDEMA

Agentes de assisténcia técnica.

Ministério Publico

1.1.d) Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboragdo e
implementa¢do de projetos de regularizagdo urbanistica, incluindo recursos para
promoc¢ao de novas unidades para familias que deverdo ser realocadas e remuneragédo de
agentes de AT para elaboracdo de projetos.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para adquirir materiais de construgdo para reforma ou ampliagcdo das

unidades habitacionais urbanas.
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1.1.e) Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS

Agéncias Internacionais para projetos especificos.

1.1.f) Metas
O programa deverd atender 311 domicilios por ano , sendo 210 com urbanizagdo

simples e 101 com urbaniza¢do complexa.

LPA1- 2) Programa de Regularizacio Juridica de Assentamentos Precarios e

Informais Urbanos.

1.2.a) Objetivo

O objetivo deste programa de regulariza¢do juridica dos assentamentos precarios e
informais do municipio de Laguna ¢é assegurar a pose e a propriedade definitiva das
moradias das familias de baixa renda

A seguranca da posse ou da propriedade das moradias de interesse social devera ser
alcancada pela combinacdo de instrumentos de politica urbana e de titulagdo dos
iméveis em nome dos moradores segundo os requisitos das legislagdes pertinentes.

Os documentos que asseguram a posse ou propriedade definitiva dos imodveis dos
assentamentos deverdo ser devidamente registrados no cartorio de registro de imdveis.
Este registro deve obedecer as determinacdes da lei 10.931/2004 que altera o artigo 59
da lei de Registros publicos 6015/1973 e institui a isen¢do de custas e emolumentos no
primeiro registro da regularizacdo fundidria de interesse social promovida pela

administracdo publica.

1.2.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com recursos

nao onerosos.
1.2.c) Agentes:

MC — agente coordenador nacional.

CEF —agente operador e financeiro
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PML-SPUH- agente promotor
PML-FLAMA ¢ CONDEMA
Agentes de AT

Ministério Publico

1.2.d) Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboracdo e
implementag@o de projetos de regularizacdo juridica e remuneracdo de agentes de AT
para elaboracdo e implementagdo de projetos de Regularizagdo Juridica de
Assentamentos Precarios e Informais.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos de OGU no marco do programa Papel
Passado da SPU do MC.

* Financiamentos com recursos alocados no FMHIS.

1.2.e) Fontes de recursos
FNHIS

FMHIS

OGU - Papel Passado

Agéncias Internacionais para projetos especificos.

1.2.f) Metas

O programa devera atender 311 domicilios por ano, 3.110 no periodo de 10 anos.

LPA2 — LINHA PROGRAMATICA DE ATENDIMENTO PARA MELHORIA
HABITACIONAL E REGULARIZACAO JURIDICA.

Introducio

O objetivo desta Linha Programatica ¢ viabilizar o acesso a materiais de construgdo e
servicos de assisténcia técnica para execugdo, conclusdo, ampliacdo e reforma de
Unidades Habitacionais construidas pela populacdo, melhorando as condi¢des de

habitabilidade, uso adequado de técnicas construtivas e valorizagdo arquitetonica.
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Essa linha também ¢ importante para garantir que o Déficit Habitacional ndo cresga, o
que provocaria a necessidade de maiores investimentos, novos estudos e levantamentos.
Contempla também a regularizacdo juridica dos domicilios irregulares dispersos como
forma de sanar o grave problema da titulacdo de uma enorme quantidade de moradias
do municipio.

Como programas especificos no marco desta Linha Programatica podem ser

implantados gradativamente os seguintes:

a) Programa de Eliminagdo e Gerenciamento de Situa¢des de Risco, que pode contar
com recursos federais, ja solicitados ao Ministério das Cidades,

b) Programa de Eliminacao de Situagdes de Insalubridade e

c) Programa de apoio a criacdo de cooperativas de mao de obra para reabilitacdo,
reforma e ampliacdo de unidades habitacionais, assim como de constru¢do de unidades

sanitarias, amparadas pelo programa Vida Decente da PML e com recursos do Funasa.

LPA2- 1) Programa de atendimento para assisténcia técnica, melhoria e

autopromocio habitacional.

2.1.a) Objetivo

O objetivo principal deste programa ¢ garantir na execugdo, ampliagdo ou reforma das
moradias por autopromogdo, meios que propiciem boas condi¢des de habitabilidade e
salubridade, uso adequado dos materiais e procedimentos construtivos, valorizagdo
arquitetonica e insercdo urbana adequada, entre outros fatores para a melhoria do parque
habitacional edificado.

Este Programa oferta servigos de assisténcia técnica em arquitetura, engenharia,
assuntos juridicos, servigo social e contabilidade.

Pode ser oferecida pelo governo municipal através de seus quadros técnicos ou de
ONGs, universidades e escritérios de arquitetura e engenharia, contratados pela
Prefeitura.

O programa indica também a possibilidade de financiamentos publicos para aquisi¢cdo
de materiais de construc¢do e pagamento da mao de obra especializada.

A partir da aplicacdo das ZEIS de vazios urbanos na implementacdo do PMHIS pode se
definir um subprograma de organiza¢do da demanda e elaboragdo de projetos

urbanisticos no marco deste Programa de Assisténcia Técnica.
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2.1.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com recursos

ndo onerosos e de 3 a 5 salarios minimos com recursos Onerosos.

2.1.c) Agentes

MC — agente coordenador nacional
Ministério de Educacdo —agente convidado
CEF —agente operador e financeiro
PML-SPUH- agente promotor

Agentes de Assessoria Técnica

2.1.d) Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para remuneracdo de agentes de
AT envolvidos nos programas cujas formas de promog¢do habitacional contemplam a
oferta desses servicos.

* Remuneragdo de agentes de AT com recursos do FMHIS.

* Convénio entre 0 MC e o ME para financiamento de atividades de AT desenvolvidas
nos ambitos de universidades e escolas técnicas federais.

* Convénios entre a PML, a Udesc e a Unisul para o mesmo fim.

* Convénios com agéncias de financiamento social para projetos especificos.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do FUNDHAB-SC.

* Financiamentos com recursos nio onerosos alocados no FMHIS.

2.1.e) Fontes de recursos

FNHIS

FMHIS

FGTS

FUNDHAB-SC

Recursos estaduais e federais provenientes dos convénios.
OGU - Papel Passado

Agéncias de Financiamento Social
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2.1.f) Metas
A demanda deste programa sera de 357 a¢des de melhoria por ano, 3.574 no periodo de

10 anos.

LPA2- 2) Programa municipal de regularizac¢io juridica.

Laguna apresenta uma enorme quantidade de domicilios irregulares do ponto de vista da
titulacdo que necessitam de um tratamento especifico do PMHIS através deste

programa.

2.2.a) Objetivo

O objetivo deste programa ¢ regularizar os domicilios dispersos no municipio de
Laguna assegurando a posse e a propriedade definitiva das moradias das familias de
baixa renda que se encontram em situacgdo irregular por diferentes processos de compra,
doagdo ou desmembramento nao oficializados ou incompletos.

A seguranca da posse ou da propriedade das moradias de interesse social devera ser
alcangcada pela combinag¢do de instrumentos de politica urbana e de titulacdo dos
imoveis em nome dos moradores segundo os requisitos das legislagdes pertinentes.

Este programa objetiva também dar condi¢des as familias desse universo a possibilidade
de acessar financiamentos para reforma ou ampliacdo das unidades habitacionais que

exigem garantia real.

2.2.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com recursos

ndo onerosos € de 3 a 5 salarios minimos com recursos Onerosos.

2.2.c) Agentes

MC — agente coordenador nacional- SPU e SNH
CEF —agente operador e financeiro
PML-SPUH- agente promotor

PML- FLAMA ¢ CONDEMA

Agentes de Assessoria Técnica

Ministério Publico
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2.2.d) Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboracdo e
implementagao de projetos de regularizagdo juridica e remunera¢do de agentes de AT
para elaboracgdo e implementagdo de projetos de Regularizacdo Juridica.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos de OGU no marco do programa Papel
Passado da Secretaria de Programas Urbanos do MC.

* Recursos alocados no FMHIS

2.2.e) Fontes de recursos
FNHIS

FMHIS

OGU- Papel passado

2.2.f) Metas
O PMHIS nao teve possibilidades de definir a demanda para este programa, devera ser
apurada durante a implementac@o do Plano através de programa especifico que pode ter

financiamento federal.

LPA 3 - LINHA PROGRAMi&TICA DE ATENDIMENTO PARA PRODUCAO E
AQUISICAO DE HABITACAO E PRODUCAO DE LOTES URBANIZADOS.

Introducio

Esta Linha Programatica abrange as acdes, programas e subprogramas voltados para a
provisao habitacional com o objetivo de enfrentar o déficit habitacional acumulado ¢ a
demanda futura de novas unidades habitacionais do municipio de Laguna no horizonte
do PMHIS-2010-2019.

A Meta ¢ a erradicacdo do Déficit Habitacional entre as familias com renda mensal
familiar até 3 S.M. (faixa prioritaria) no periodo de 10 anos.

De acordo com a Amostra PMHIS, elaborada na fase do Diagndstico Habitacional do
municipio de Laguna, o Déficit Habitacional total entre as familias com renda mensal
familiar até 3 S.M. (faixa prioritaria) no ano de 2009 era de 1.558 unidades. Nesse
mesmo ano, o numero total de domicilios existentes no municipio era de 17.268,

portanto o déficit em niimeros relativos correspondia a 9,02%.
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Até 0 ano de 2019, considerando que o Déficit Habitacional cres¢a nas mesmas taxas de
crescimento do numero total de domicilios existentes no municipio, o Déficit
Habitacional urbano entre as familias com renda mensal familiar até 3 S.M. sera de
1280 unidades. Considerando o periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso
aponta uma demanda anual média de 128 novas unidades para suprir o déficit.
Ainda, devido a existéncia de uma demanda habitacional em todo o territorio do
municipio, sugere-se a adocdo de parametros de referéncia regionais, seguindo a
distribuicdo do Déficit Habitacional apontado pela Amostra PMHIS.
Esta Linha Programatica tem uma estreita relacdo com a demanda por terra urbanizada
para a qual o PMHIS definiu uma estratégia para a apropriagdo de terras e producio de
lotes, contemplando as demandas diferentes do municipio, como por exemplo no centro
onde ¢ possivel trabalhar com projetos mais densos que barateiam o acesso a terra
urbanizada, e incide na forma de producdo das habitacdes.
Também tem relagdo com a questdo da irregularidade fundidria, principalmente para a
autopromoc¢ao ou producdo de mercado.
A implantacdo desta Linha Programatica vai regular o mercado e vai a estimular a
criagdo de um mercado formal de habitacdo de interesse social, para atendimento das
familias de baixa renda que possuem algumas condi¢des de construgdo ou acesso ao
crédito.
A PML, apds o processo de organizagdo da demanda, deve apresentar-lha as pequenas
construtoras, informando o Programa Vida Decente e as possibilidades de trabalho com
recursos federais.
Esta Linha programatica se divide em 2 programas a saber:

e LPA3-1 Programa para promocao de novas unidades habitacionais urbanas.

e LPA3-2 Programa de produg@o de lotes urbanizados em terrenos publicos.

Por sua vez o LPA3-1 se subdivide em 3 subprogramas a saber:
* LPA3- 1.1) Subprograma para producao publica de Unidades Habitacionais Urbanas,
e [PA3- 1.2) Subprograma de apoio a promocdo privada de novas unidades

habitacionais e
e [PA3- 1.3) Subprograma de apoio a promog¢do por autogestdo de novas

unidades habitacionais.
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LPA3-1) Programa para promocio de novas unidades habitacionais urbanas.

Este Programa, fundamental para atacar o déficit habitacional de Laguna, se desdobra
em trés subprogramas de acordo com os agentes promotores que executam 0s mesmos €

as faixas de renda familiar que visam atender, a saber:

LPA3- 1.1) Subprograma para producio publica de Unidades Habitacionais

Urbanas.

3.1.1.a) Objetivo

O objetivo deste subprograma ¢ promover a oferta publica de unidades habitacionais
prontas para as familias de baixa renda que ndo podem ser atendidas pelos outros
subprogramas.

Ao mesmo tempo pretenda mobilizar a cadeia produtiva da construcdo civil gerando

emprego e movimentando a venda de materiais de construcéo.

3.1.1.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 salarios minimos com recursos

ndo onerosos € de 3 a 5 salarios minimos com recursos Onerosos.

3.1.1.c) Agentes

MC — agente coordenador nacional
CEF —agente operador e financeiro
PML-SPUH- agente promotor

COHAB-SC- agente co-promotor e financeiro

3.1.1.d) Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para constru¢do de novas
unidades habitacionais urbanas.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do Fundhab-SC.

* Recursos alocados no FMHIS.
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3.1.1.e) Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS

FUNDHAB-SC

3.1.1.f) Metas
A meta sdo 48 unidades habitacionais por ano, 480 no periodo para familias com renda

até 3 s.m., prioridade do PMHIS.

LPA3-1.2) Subprograma de apoio a promocio privada de unidades habitacionais

prontas.

3.1.2.a) Objetivo
O objetivo deste subprograma ¢ que o PMHIS defina a atuacdo da PML para incentivar

ou apoiar a producdo de moradias pelo setor privado para as faixas de menor renda.

3.1.2.b) Acbes da Prefeitura Municipal.
A administragdo municipal pode desenvolver as seguintes agdes:
* Identificar regides e areas de intervengdo prioritaria para a implantacdo de projetos e
programas habitacionais, como o programa MCMV,
* Selecionar a demanda para o MCMV das familias com renda de até 3 salarios
minimos,

* Delimitar ZEIS e destinar-las para produg¢do de HIS e HMP, além de elaborar
legislacdo especifica para essas categorias,

* Estabelecer rotinas especiais de analise para a aprovagdo de projetos.

3.1.2.¢) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 6 saldrios minimos com recursos

subsidiados de acordo com a renda e a fonte de financiamento.
3.1.2.d) Agentes

MC — agente coordenador nacional

CEF —agente operador e financeiro
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Outros agentes financeiros
Empresas construtoras — agentes promotores

PML-SPUH- agente indutor

3.1.2.e) Formas de financiamento

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos do FAR( OGU +FGTS) no marco do programa MCMV

para empresas construtoras com empreendimentos aprovados na CEF.

3.1.2.f) Fontes de recursos
FAR (OGU + FGTS) -MCMV
FGTS

3.1.2.g) Metas
A meta ¢é produzir 50 unidades habitacionais por ano, 500 no periodo para familias até 3

s.m., prioridade do PMHIS.

LPA3- 1.3) Subprograma de apoio a promocio por autogestio de novas unidades

habitacionais.

Introducio.

O Caap esta dando relevancia a um subprograma relativamente novo no Brasil, mas
com o qual a nossa equipe tem trabalhado em outros estados com resultados muito
positivos.

As demandas habitacionais tiveram nos ultimos anos a participacdo de articulacdes de
movimentos de moradia, foruns, organizacdes ndo governamentais, associagdes
comunitdrias, cooperativas habitacionais entre outras entidades privadas sem fins
lucrativos.

Essas articulagdes deram origem a importantes experiéncias de autogestdo apoiadas por
trabalhos de assisténcia técnica de equipes multidisciplinares dedicadas a promogao
social da moradia digna para a populagdo de baixa renda.

Essas experiéncias desenvolvidas em varios estados do Brasil contribuem para o

fortalecimento das organizagdes populares e estdo respaldadas pela lei 11.124/05 que
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criou o Sistema e Fundo Nacional de HIS para a qual lutaram e se mobilizaram durante
muitos anos.

O PMHIS de Laguna aposta nesta nova modalidade de construgdo por autogestio
baseado na experiéncia acumulada e na receptividade que teve nas reunides

comunitarias.

3.1.3.a) Objetivo

O objetivo deste subprograma ¢ promover a oferta de unidades habitacionais prontas
através do processo de autogestdo envolvendo a populagio de baixa renda.

Durante o processo de elaboragdo do PMHIS muitas familias manifestaram o interesse
em participar deste sistema de producdo habitacional e atualmente se desenvolve um
processo de organizagdo de um primeiro grupo no Canto da Lagoa com o apoio da
PML.

Este subprograma visa fortalecer a organizagdo dessa populagdo em processos coletivos
que favorecem solug¢des mais adequadas aos seus desejos e necessidades habitacionais.
Garante também boa qualidade aos empreendimentos habitacionais € custos menores a

partir do processo autogestiondrio do grupo e das assessorias técnicas que participam.

3.1.3.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com recursos
ndo onerosos € de 3 a 6 salarios minimos com recursos onerosos € Nao onerosos, com

subsidios inversamente proporcionais a renda familiar.

3.1.3.c) Agentes

MC — agente coordenador nacional

CEF —agente operador e financeiro

PML-SPUH- agente co-promotor

COHAB-SC- agente co-promotor

Entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional-agentes
promotores

Agentes de AT contratadas pelo agente promotor
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3.1.3.d) Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS no marco da a¢do Produgdo Social da
Moradia para entidades sem fins lucrativos (agente promotor), devidamente habilitadas
através de chamada publica para promoc¢do habitacional por autogestdo incluindo a
remuneracgdo de agentes de AT.

* Financiamentos com recursos do FDS no Programa Habita¢do Popular —Entidades-
Minha Casa Minha Vida Minha através de chamada publica do MC, para familias com
renda até 3 salarios minimos.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento organizadas em entidades privadas sem fins lucrativos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do Fundhab-SC.

* Financiamentos com recursos alocados no FMHIS.

3.1.3.¢) Fontes de recursos:

FNHIS

FGTS

FUNHAB ( OGU + FGTS)- MCMV
FDS

FUNDHAB-SC

FMHIS.

3.1.3.f) Metas
A meta ¢ produzir 30 unidades habitacionais por ano, 300 no periodo para familias com

renda até 3 s.m, prioridade do PMHIS.

LPA3 -2) Programa de producio de lotes urbanizados em terrenos publicos.
Introducio.
Este programa se vincula com a criacdo no municipio do banco de terras, tanto para

HIS, quanto para regular o mercado. Com excegdo das areas de interesse turistico, as

demais regides fora da Regido Urbana Central ainda possuem valores compativeis com
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os recursos disponiveis pelos programas federais e ¢ importante o PMHIS implementar
o controle desse mercado.

A estratégia de acesso a terra urbanizada apresenta um amplo leque de possibilidades, a
saber: terras da unido — ver o Anexo III-Areas Publicas Indicadas Para Compor o Banco
de Terras Para Habita¢do de Interesse Social —, ZEIS de vazios urbanos, ZEIS em novos
loteamentos, regularizacdo de loteamentos clandestinos e parcelamento das areas
remanescentes, desapropriagdo com pagamentos de titulos da divida publica e a

obrigatoriedade de areas destinadas a HIS em novos parcelamentos.

3.2.a) Objetivo

Este programa tem como objetivo a oferta de lotes urbanizados em terrenos publicos
para viabilizar a producdo de unidades habitacionais dos 3 subprogramas anteriores.

Os loteamentos de HIS serdo executados em terrenos publicos ja existentes ou em
terrenos que passem para o dominio da administragdo municipal mediante a aplicag@o
de instrumentos juridico-urbanisticos da Politica Urbana Municipal definida pelo Plano
Diretor.

Este Programa pode ser articulado com subprograma de organiza¢do da demanda e
elaboracdo de projetos urbanisticos no marco do programa de Assisténcia Técnica

(LPA2-1).

3.2.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com recursos

ndo onerosos e de 3 a 5 salarios minimos com recursos Onerosos.

3.2.c) Agentes

MC — agente coordenador nacional
CEF —agente operador e financeiro
PML-SPUH- agente promotor
COHAB-SC

Agentes de Assessoria Técnica

3.2.d) Formas de financiamento
* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de

financiamento com FNHIS através de chamada publica para producgio de loteamentos.
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* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para produ¢do de loteamentos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do Fundhab-SC.

3.2.e) Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS

FUNDHAB-SC

3.2.f) Metas
A meta ¢ produzir 166 fragcdes de terra por ano, 1662 no periodo para familias com

renda até 3 s.m., prioridade do PMHIS.

LPA4- LINHA PROGRAMATICA DE PRODUCAO E MELHORIA DA
HABITACAO RURAL

Introducio

O objetivo principal desta linha programatica ¢ garantir na execu¢do, ampliacdo ou
reforma das moradias por autopromog¢do na area rural, meios que propiciem boas
condig¢des de habitabilidade e salubridade, uso adequado dos materiais e procedimentos
construtivos, e levando em conta a vinculagdo com a atividade produtiva préxima da
moradia, assim como a proximidade e a qualidade dos servigos publicos da regido. Para
efeitos de um melhor atendimento da especificidade da demanda a LP se subdivide em
dois programas: 1) producdo de novas unidades habitacionais rurais e 2) melhoria e

ampliacdo de habitacionais rurais existentes.

LPA4- 1) Programa de producio de novas unidades habitacionais rurais.

4.1.a) Objetivo

O objetivo de este programa ¢ garantir na constru¢do de novas unidades habitacionais
uma adequacdo dos projetos e obras ao meio rural de Laguna, utilizando materiais da
regido, respeitando a vinculagdo com a produgdo da familia e utilizando todos os

recursos disponiveis nas esferas estadual e federal.

42



4.1.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com recursos

ndo onerosos e de 3 a 5 salarios minimos com recursos Onerosos.

4.1.c) Agentes

MC — agente coordenador nacional-
CEF —agente operador e financeiro
Outros agentes financeiros
PML-SPUH- agente promotor
COHAB-SC — agente co-promotor

Agentes de Assisténcia Técnica

4.1.d) Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboragdo de projetos de
ampliacdo e reforma e execugdo das obras e remuneragdo de agentes de AT.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do FUNDHAB-SC.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos alocados no FMHIS.

* Outros financiamentos federais.

4.1.¢) Fontes de recursos:
FNHIS

FGTS

FMHIS

FUNDHAB-SC

4.1.f) Metas

A meta ¢ produzir 80 unidades habitacionais por ano, 798 no periodo para familias com

renda até 3 s.m., prioridade do PMHIS.
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LPA4- 2) Programa de melhoria e ampliacio de habitacionais rurais existentes.

4.2.a) Objetivo

O objetivo de este programa ¢ garantir na reforma e ampliacdo das unidades
habitacionais existentes meios que propiciem boas condi¢des de habitabilidade e
salubridade, uso adequado dos materiais e procedimentos construtivos, respeitando a
vinculagdo com a produgdo da familia e utilizando todos os recursos disponiveis nas

esferas estadual e federal.

4.2.b) Perfil das familias atendidas
Este Programa visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com recursos

ndo onerosos e de 3 a 5 salarios minimos com recursos Onerosos.

4.2.c) Agentes

MC — agente coordenador nacional
CEF —agente operador e financeiro
Outros agentes financeiros
PML-SPUH- agente promotor
COHAB-SC — agente co-promotor
Agentes de Assisténcia Técnica

Cooperativas habitacionais

4.2.d) Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboragdo de projetos de
ampliagdo e reforma e execugdo das obras e remuneracdo de agentes de AT.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do FUNDHAB-SC.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos alocados no FMHIS.

* Outros financiamentos federais.
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4.2.e) Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS

FUNDHAB-SC

Outros fundos federais

4.2.f) Metas
A meta ¢ atender 167 domicilios por ano, 1670 no periodo para familias com renda até

3sm. prioridade do PMHIS

LPA-5) LINHA PROGRAMATICA PARA FIXACAO DA RESIDENCIA DOS
PESCADORES

Introducio

Durante toda a elaboragdo do PMHIS o Caap sentiu a necessidade de elaborar um
Programa especifico para a fixacdo dos pescadores na proximidade de sua fonte de
renda, do seu lugar natural de trabalho.

Como acontece em todo o litoral catarinense e brasileiro, em Laguna verifica-se uma
tendéncia permanente da venda de residéncias de pescadores proximas as lagoas e ao
mar para os veranistas e a posterior mudanca das familias para moradias precarias e
afastadas da fonte de trabalho dos pescadores.

No Anexo IV - Proposta Para Demarcagao de Zonas Especiais de Interesse Social Sobre
Comunidades Tradicionais, sdo indicadas as comunidades de pescadores com maiores
necessidades, porém destaca-se novamente a necessidade de um cadastro especifico, o
qual deverd ter maior precisdo para caracterizagdo dessas comunidades, ¢ portanto,

podera hierarquizar com maior precisdo suas necessidades.

5.a) Objetivo

A Linha Programatica visa o atendimento da demanda por moradia digna das familias
de baixa renda ligadas a cadeia da pesca, e o incentivo a permanéncia dos pescadores
em suas comunidades tradicionais, através da producdo de novas unidades

habitacionais, assim como de melhoria, reforma e ampliacdo das unidades existentes.
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Além do objetivo geral, a linha programatica deve integralizar agdes relativas a
recuperag@o ambiental das margens das lagoas e ao fomento de geracdo de renda para as
familias de pescadores.

Os pescadores demandam também agdes de integracdo urbana de seus assentamentos ou
comunidades respeitando suas caracteristicas e intervencdes de ordem juridica, além das
acdes especificas de carater habitacional.

Esta LP trata a moradia como estruturante, mas relacionada com a cultura, a fonte de
renda, a preocupagdo ambiental e a inser¢do social dos pescadores, evitando o avango
da especulagdo imobiliaria nas areas tradicionais dos pescadores.

Sendo a pesca uma atividade produtiva tradicional e importante na economia do
municipio de Laguna esta LP pode ser modelo para o Ministério de Pesca e Aqiiicultura
que trabalha o tema baseado em uma politica de desenvolvimento econdmico, social e

ambiental sustentavel.

5.b) Perfil das familias atendidas
Este Linha Programatica visa atender familias com renda de até 3 saldrios minimos com
recursos ndo onerosos que sdo a maioria € de 3 a 5 saldrios minimos com recursos

onerosos.

5.c) Agentes

MC - agente coordenador nacional

CEF - agente operador e financeiro

COHAB-SC - agente co-promotor e financeiro

Outros agentes financeiros

PML - Secretaria PUH- agente promotor ou co-promotor

PML - Secretaria da Pesca, Desenvolvimento Rural e Aqiiicultura — agente co-promotor
PML - FLAMA ¢ CONDEMA

Agentes de Assisténcia Técnica

Colonia de Pescadores, Associacdes de Pescadores, Associacdes de Moradores e
Entidades sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional - entidades organizadoras
Cooperativas Habitacionais

Pastoral da Pesca, COOPERLAGUNAR, IPHAN, Funda¢do Lagunense de Cultura e
Ong’s ambientalistas — parceiros locais.

Ministério da Pesca e Aqliicultura- co-promotor
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5.d) Formas de financiamento

As formas de financiamento sdo similares as dos programas ja descritos e vao se
adequar as diferentes a¢des habitacionais.

A Linha Programadtica abrange a produgdo de unidades habitacionais e melhorias,
assisténcia técnica, regularizacdo fundidria e produgdo por autogestdo, sempre

vinculadas aos aspectos culturais, ambientais e do trabalho.

5.e) Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS
FUNDHAB-SC

OGU- papel passado
Fundo do MPA

5.f) Metas
A demanda é compartilhada com os outros programas, sendo que o PMHIS nio

conseguiu definir as metas especificas atendimento dos pescadores.

Outros programas e acdes especificos que poderiao ser detalhados e implantados

posteriormente:

1. Aquisicio de unidades habitacionais existentes.

Ha possibilidade de aquisi¢do das unidades habitacionais existentes que ja estdo
funcionando atualmente através dos agentes financeiros publicos e privados,
correspondendo ao Departamento de Habitacdo da SPUH a orientagdo as familias

cadastradas que optem por esta modalidade.
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4 RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

No diagnoéstico do PMHIS de Laguna (produto 2.4) ja foram levantadas todas as fontes
de financiamento possiveis para atacar os problemas habitacionais de Laguna, sendo as
mesmas das trés esferas de governo e também de fontes internacionais.

Nas Linhas Programaticas foram elencados os agentes, o perfil das familias atendidas,
as formas de financiamento e fontes de recursos que possibilitardo a implementagdo de
cada uma delas.

De qualquer forma o PMHIS tem uma estratégia financeira que consiste em ampliar os
investimentos em Habitacdo ao mesmo tempo em que se criam as condi¢gdes normativas

e institucionais para implementar o Plano.

4.1 ESTRATEGIA FINANCEIRA DO PMHIS.

A estratégia de ampliacdo dos investimentos em habitacdo consiste nos seguintes
pontos:

1. Consolidar a adesdo ao Sistema Nacional de HIS e articular as a¢des, programas
e projetos das trés esferas de governo.

2. Ampliar progressivamente o FMHIS com um aumento realista da participagdo
da habita¢do no orgamento municipal e aumentar significativamente os recursos extra
fiscais. De acordo com a PEC da moradia digna que tramita no Congresso nacional o
PMHIS fixard um percentual permanente de 1% do or¢amento municipal para
habitacao.

3. Capacitar permanentemente a equipe do Departamento de Habitacdo da SPUH
da PML para acessar recursos ndo onerosos da Unido do FNHIS e do programa MCMYV,
que atualmente sdo expressivos, além de uma acdo politica nessa direcdo que explicite
no ambito do Ministério das Cidades a prioridade que Laguna passa a adotar a partir de
sua adesdo completa e qualificada ao SNHIS com a elaboragéo participativa do PMHIS.
4. Ampliar a captagdo de recursos onerosos do FGTS, FAT e BNDES, combinado-
os com recursos do FMHIS para subsidiar os programas definidos no PMHIS.

5. Garantir a ampliacdo da participacdo da COHAB-SC, com a participagdo da

Secretaria de Desenvolvimento Regional de Laguna em projetos habitacionais do
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municipio, articulando as demandas e unificando a politica habitacional em prol das
familias de baixa renda de Laguna em uma parceria de longo prazo.

6. Ampliar a aplicagdo dos recursos do FGTS e do SBPE estimulando o setor
privado a investir em HIS e HMP e reduzir os custos de produgdo de habitacdo no
municipio.

7. Captar recursos através da aplicagdo dos instrumentos de controle urbano,
previstos no Estatuto da Cidade e que devem ser implantados pelo Plano Diretor
Participativo e que ja foram debatidos com a consultoria do mesmo e no Nucleo Gestor

dos dois planos.

4.2 RECURSOS MUNICIPAIS

A PML nao realizou at¢ o momento um investimento significativo na Habitacdo e ¢
conhecida a dificuldade dos municipios de dispor de recursos para esta rubrica

orcamentdria. Vejamos alguns aspectos da evolucdo orgamentaria da Prefeitura.

Receitas da Prefeitura Municipal de Laguna
Uma analise das receitas da PML mostra uma evolugdo importante no or¢amento, mas

uma dificuldade na arrecadagdo, a saber:

2006: or¢ada em R$ 43.407.459,65, nao ha dados da arrecadagao.

2007: or¢ada em R$ 49.149.137, 45, ndo ha dados da arrecadag@o.

2008: or¢ada em R$ 69.600.946,42, foi arrecadado um valor de R$ 47.056047,36
2009: orgada em R$ 69.190.923,65, foi arrecadado um valor de R$ 44.038.255,51.
2010: o or¢amento previsto para este ano é de R$ 67.625.000,00.

Receitas previstas no Plano Pluri Anual

Do ponto de vista das proje¢des futuras foram previstas no PPA até 2012 os seguintes
valores:

2010 - R$ 1.000.000, 00 para uma arrecadagdo de R$ 67.625.000,00

2011 - R$ 1.060.000,00 para uma arrecadagdo de R$ 71.604.000,00

2012 - R$ 1.123.600,00 para uma arrecada¢do de R$ 75.893.000,00.
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Despesas do FMHIS

Por outro lado as despesas do FMHIS foram as seguintes:
2006: autorizada: R$ 150.000,00 e realizada R$ 8.667,00
2007: autorizada: R$ 600.000,00 e realizada R$ 67.446,71
2008: autorizada: R$ 1.622.164,17 e realizada R$ 352.199,69
2009: autorizada: R$ 997.000,00 e realizada R$ 742.409,15
2010: autorizada: R$ 1.000.000,00

As obras do Conjunto Lurdinha Schiffer de 147 unidades habitacionais no marco do
federal PSH (Programa de Subsidio Habitacional) necessitaram de uma contrapartida de
R$ 1.077.017,57 em 2008 e 2009 e que esta fora dos padrdes dos projetos com recursos

federais.

4.3 ESTRATEGIA DE RECURSOS MUNICIPAIS PARA HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

O CAAP considera que a elaboragdo do PMHIS gerou no Municipio de Laguna uma
consciéncia da importancia dos investimentos na Habitacdo de Interesse Social que
possibilita uma conjugagdo de recursos das trés esferas governamentais adequada para a
eliminagdo do déficit habitacional no prazo previsto.

Os recursos federais exigem contrapartidas diferentes de acordo com cada programa,
mas podemos estimar uma média de um 10% (dez por cento).

Partindo da base de destinar para o FMHIS uma média de R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais) por ano, seria possivel alavancar R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) por
ano do Governo Federal, possibilitando obter os recursos necessarios previstos no anexo
VII — Metas Por Linhas Programaticas e Programas —, para resolver as necessidades
habitacionais do Municipio no prazo de dez anos.

Também o PMHIS propde uma parceria com a COHAB-SC e a SDR de Laguna com
metas anuais que geraria mais recursos para a implementag@o do Plano.

Como foi apontado também pelo PMHIS existem outras fontes de recursos municipais
como a aplicacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade e uma politica para resolver a

situagdo das dividas do IPTU que atingem um volume muito importante atualmente.
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4.4 ESTRATEG!A DE OBTENCAO DE RECURSOS POR LINHAS
PROGRAMATICAS, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS

Introducio

A estratégia geral de obteng@o de recursos e por linha programatica, programa e sub-
programa leva em conta a situagdo atual da PML, a demanda total de recursos (Anexo
VII — Metas Por Linhas Programadticas e Programas), os recursos municipais possiveis e
o volume importante de recursos federais destinados para habitacdo nos ultimos anos
orientados por uma politica que priorizou a Habita¢do de Interesse Social.

A atual forma de acesso a esses recursos na forma de transferéncias voluntarias através
de chamadas publicas obriga os municipios a se capacitar para serem selecionados nas
consultas prévias dos diferentes programas federais.

A aprovagdo do PMHIS, elaborado de forma participativa, coloca o municipio de
Laguna em um patamar institucional que facilita o acesso a esses recursos que o Plano
detalha e indica como acessé-los.

Por outro lado ¢ importante a PML estabelecer uma parceria permanente com a
COHAB-SC e a SDR Laguna que permita uma politica habitacional articulada e que
some recursos estaduais para a implementa¢do do Plano.

A continuagdo descreveremos as estratégias por linhas programaticas, programas e sub-

programas, levando em conta as formas de financiamento e as fontes de recursos.

LPA1- LINHA PROGRAMATICA DE ATENDIMENTO PARA INTEGRA,CAO
URBANA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INFORMAIS, ATRAVES DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL.

LPA1- 1) Programa de Regularizacio Urbanistica de Assentamentos Precarios e
informais Urbanos.

Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboracdo e
implementagdo de projetos de regularizagdo urbanistica, incluindo recursos para
promoc¢ao de novas unidades para familias que deverdo ser realocadas e remuneragado de

agentes de AT para elaboragdo de projetos.
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* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para adquirir materiais de constru¢do para reforma ou ampliagcdo das

unidades habitacionais urbanas.

Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS

Agéncias Internacionais para projetos especificos.

Metas

O programa devera atender 311 domicilios por ano, 3.110 no periodo de 10 anos.

Recursos necessarios

Considerando a demanda de 2.106 domicilios localizados em areas de urbanizagdo
simples, com valor de interven¢do estimado em R$ 5.500,00, somados a 1.006
domicilios localizados em 4reas de urbanizagdo complexa, com valor de intervengdo
estimado em R$ 11.000,00, os recursos necessarios atingem o valor de R$ 2.264.900,00

em 10 anos.

Estratégia
1) Acessar chamadas publicas do FNHIS na A¢do Apoio a Melhoria das Condi¢des de
Habitabilidade de Assentamentos Precérios; esta acdo integra o Programa Urbanizagao,
Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios.
Os limites de financiamento das a¢des do FNHIS para Assentamentos Precarios sdo os
seguintes: R$ 11.000,00 sem construgdo ¢ R$ 18.000,00 com construgao.
Por intervengio: até 100 domicilios: R$ 2.000.000,00

De 100 a 4.0000: R$ 5.000.000,00
Com uma chamada publica por ano selecionada da A¢do Apoio a Melhoria das
Condigdes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios, sem construgdo, ja cobre o
orcamento.
2) Acessar chamadas publicas do FNHIS na ag¢do Apoio a Provisdo Habitacional de
Interesse Social — Modalidade Prestagdo de Servigos de Assisténcia Técnica, que integra

o Programa Habitagdo de Interesse Social.
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3) Acessar chamadas publicas no marco do Programa da Secretaria de Programas
Urbanos do MC : Urbanizagao, Regularizacdo Fundidria e Integragdo de Assentamentos
Informais em areas urbanas, na agdo: Apoio a projetos de RFS de assentamentos
informais em areas urbanas (papel passado) com recursos de OGU.
O Programa tem duas modalidades, a saber:
a) Plano Municipal de RFS que ja foi solicitada em consulta prévia pela PML
com assessoria do CAAP.

b) Atividades especificas de RF para as quais o PMHIS indicard as prioridades.

Pode somar uma a¢do de Assisténcia Técnica por ano e uma atividade especifica do
Papel Passado, criando uma sistematica permanente do PMHIS em relagdo ao

Ministério das Cidades.

4) Pode somar também uma solicitacdo do Pro- Moradia do FGTS; a PML ja solicitou
em 2009, mas ndo foi selecionada; para Laguna o teto de financiamento é de RS
20.000,00 por familia.

5) Programa Projetos Multisetoriais Integrados urbanos com financiamento do BNDES.
As solicitagdes seguirdo a prioriza¢do dos assentamentos e de acordo com os recursos

obtidos se realizardo as intervengdes, levando em conta a opinido do Conselho de HIS.

LPA1- 2) Programa de Regularizacio Juridica de Assentamentos Precarios e
Informais Urbanos.

Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboragdo e
implementag@o de projetos de regularizacdo juridica e remuneracdo de agentes de AT
para elaboracdo e implementacdo de projetos de Regularizagdo Juridica de
Assentamentos Precarios e Informais.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos de OGU no marco do programa Papel
Passado da SPU do MC.

* Financiamentos com recursos alocados no FMHIS.
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Fontes de recursos
FNHIS

FMHIS

OGU - Papel Passado

Agéncias Internacionais para projetos especificos.

Estratégia:

A mesma do Programa anterior aplicada a maioria dos assentamentos de Laguna
atuando com os dois programas articulados.

No caso de assentamentos informais sem necessidade de urbanizagdo devera acessar-se
o programa papel passado, na modalidade atividades especificas de RF, apds um

levantamento preciso da PML que os detecte.

LPA2 — LINHA PROGRAMATICA DE ATENDIMENTO PARA MELHORIA
HABITACIONAL E REGULARIZACAO JURIDICA MUNICIPAL

LPA2-1) Programa de atendimento para assisténcia técnica, melhoria e
autopromocio habitacional.

Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para remuneracdo de agentes de
AT envolvidos nos programas cujas formas de promogdo habitacional contemplam a
oferta desses servicos.

* Remuneragdo de agentes de AT com recursos do FMHIS.

* Convénio entre 0 MC e o ME para financiamento de atividades de AT desenvolvidas
nos ambitos de universidades e escolas técnicas federais.

* Convénios entre a PML, a Udesc e a Unisul para o mesmo fim.

* Convénios com agéncias de financiamento social para projetos especificos.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos nio onerosos do FUNDHAB-SC.
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Fontes de recursos

FNHIS

FMHIS

FGTS

FUNDHAB-SC

Recursos estaduais e federais provenientes dos convénios.
OGU - Papel Passado

Agéncias de Financiamento Social

Metas

357 acdes de melhoria por ano, 3.574 no periodo.

Recursos necessarios
Considerando o valor médio por a¢des de melhoria, estimado em R$ 4.400,00, os

recursos necessarios atingem o valor de R$ 15.725.600,00 em 10 anos.

Estratégia:

Articular um leque de equipes de assisténcia técnica das universidades e de entidades
privadas sem fins lucrativos da regido que atuem no municipio, coordenadas pelo
Departamento de Habitagdo, financiados pelos convénios citados na definicdo do
programa e pela A¢do de Assisténcia Técnica do FNHIS através das chamadas publicas,
criando um programa permanente de AT para HIS no municipio.

A PML pode acessar a Ac¢do Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social —
Modalidade Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica, e pode ter acesso a 2 agdes
para Assisténcia técnica individual no valor de R$ 40.000,00 cada uma, para a faixa de
atendimento entre 100 e 200 familias por ano garantindo R$ 80.000,00 para definir
melhor a demanda segundo a renda e a situagdo real da moradia.

Também ¢ possivel estabelecer uma parceria com a SDR-Cohab/SC com metas anuais,
utilizando os recursos do FUNDHAB-SC, propondo que atenda a metade da demanda
do programa.

Outros recursos podem ser obtidos nos convénios ja citados e através de projetos
especificos com agéncias da cooperagdo internacional.

As familias podem acessar financiamentos publicos orientadas pela PML, mas grande

parte desses recursos provem das proprias familias.
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LPA2- 2) Programa municipal de regularizac¢io juridica.

Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboracdo e
implementag@o de projetos de regularizacdo juridica e remuneracdo de agentes de AT
para elaboragdo e implementacdo de projetos de Regularizacao Juridica.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos de OGU no marco do programa Papel
Passado da Secretaria de Programas Urbanos do MC.

* Recursos alocados no FMHIS

Fontes de recursos
FNHIS

FMHIS

OGU- Papel passado

Estratégia:

Realizar um censo municipal com recursos do Plano Municipal de Regularizacdo
Fundiaria Sustentavel se for selecionado pelo MC ou de outra solicitagdo especifica ao
FNHIS.

Posteriormente no marco de um planejamento regional solicitar recursos nas chamadas
publicas do FNHIS, acdo Assentamentos Precarios e de OGU no Programa Papel
passado para realizar as a¢des administrativas de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel.
A reformulagdo do Departamento de Habitagdo dara as condig¢des politicas e técnicas

para implementar este programa muito importante para Laguna.

LPA 3 - LINHA PROGRAMi&TICA DE ATENDIMENTO PARA PRODUCAO E
AQUISICAO DE HABITACAO E PRODUCAO DE LOTES URBANIZADOS.

LPA3-1) Programa para promocio de novas unidades habitacionais urbanas.
LPA3- 1.1) Subprograma para producio publica de unidades habitacionais

urbanas.
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Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para construcdo de novas
unidades habitacionais urbanas.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do Fundhab-SC.

* Recursos alocados no FMHIS.

Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS
FUNDHAB-SC

Metas

48 UH por ano, 480 no periodo, para familias com renda até 3s.m.

Recursos necessarios

Considerando as demandas estimadas por tamanho de familia e os valores das
respectivas Unidades Habitacionais — 15,69% habita¢cdes com 36m?, valor unitario R$
20.411,28; 70,08% habitagdes com 40m?2, valor unitario R$ 20.841,20; e 14,23%
habita¢cdes com 56m?, valor unitario R$ 30.248,40 - os recursos necessarios atingem o

valor de R$ 10.560.000,00 em 10 anos.

Estratégia:

1) Acessar chamadas publicas do FNHIS na A¢do Apoio a Provisdo Habitacional de
Interesse Social, Modalidades Produ¢do ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais;
Produgdo ou Aquisi¢do de Lotes Urbanizados; Requalificagcdo de Imdveis, agdo que
integra o Programa Habitagdo de Interesse Social.

Para Laguna tem um valor de R$ 18.000,00 por familia beneficiada, deve ser
complementado com contrapartida de outra fonte.

2) Estabelecer uma parceria com SDR-Cohab/SC com metas anuais, com recursos do

Fundhab-SC, propondo um complemento de R$ 6.000,00 em média por familia por ano.
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3) Acessar chamadas publicas do Programa prdo-moradia, com um valor de R$
20.000,00 por familia para Laguna; a PML ja apresentou proposta em 2009 mas nio foi
selecionada.

4) Acessar recursos da resolucdo 538 do FGTS, organizando a demanda .

LPA3- 1.2) Subprograma de apoio a promocio privada de unidades habitacionais
prontas.

Formas de financiamento

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos do FAR (OGU + FGTS) no marco do programa MCMV

para empresas construtoras com empreendimentos aprovados na CEF.

Fontes de recursos
FAR (OGU + FGTS) -MCMV
FGTS

Metas

50 unidades habitacionais por ano, 500 no periodo.

Recursos necessarios

Considerando as demandas estimadas por tamanho de familia e os valores das
respectivas Unidades Habitacionais — 15,69% habitagdes com 36m?, valor unitario R$
20.411,28; 70,08% habitagdes com 40m? valor unitirio R$ 20.841,20; e 14,23%
habita¢cdes com 56m?, valor unitario R$ 30.248,40 - os recursos necessarios atingem o
valor de R$ 11.120.000,0 em 10 anos. Sendo que nesse caso os recursos do MC sdo

suficientes.

Estratégia:
Executar as agdes da PML enumeradas no capitulo anterior que estimulem a intervengdo
dos agentes do mercado na participagdo da implementagdo do PMHIS e

especificamente:
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1) Incentivar a iniciativa privada para o0 MCMV com demanda organizada pela PML
para faixa até 3 saldrios minimos, considerando que os recursos do MCMV estdo
disponiveis, sdo importantes € podem ser permanentes.

Laguna nao contratou nenhum empreendimento ainda para essa faixa.

2) Incentivar a iniciativa privada para o MCMYV para outras faixas de renda em
articulagdo com a CEF que recebe a registra a demanda.

3) Incentivar a iniciativa privada a financiar com recursos proprios ou obtidos de outras

fontes.

LPA3- 1.3) Subprograma de apoio a promo¢ao por autogestio de novas unidades
habitacionais

Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS no marco da a¢do Produgdo Social da
Moradia para entidades sem fins lucrativos (agente promotor), devidamente habilitadas
através de chamada publica para promoc¢do habitacional por autogestdo incluindo a
remuneracdo de agentes de AT.

* Financiamentos com recursos do FDS no Programa Habita¢do Popular —Entidades-
Minha Casa Minha Vida através de chamada publica do MC, para familias com renda
até 3 saldrios minimos.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento organizadas em entidades privadas sem fins lucrativos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do Fundhab-SC.

* Financiamentos com recursos alocados no FMHIS.

Fontes de recursos
FNHIS-PSM

FGTS

FDS (OGU + FGTS)- MCMV
FUNDHAB-SC

FMHIS.

Metas

30 unidades habitacionais por ano, 300 no periodo.
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Recursos necessarios

Considerando as demandas estimadas por tamanho de familia e os valores das
respectivas Unidades Habitacionais — 15,69% habita¢cdes com 36m?, valor unitario R$
20.411,28; 70,08% habitagdes com 40m? valor unitirio R$ 20.841,20; e 14,23%
habita¢cdes com 56m?, valor unitario R$ 30.248,40 - os recursos necessarios atingem o
valor de R$ 6.670.000.00 em 10 anos. Sendo que nesse caso os recursos do MC sdo

suficientes e a contrapartida da PML ndo deve ser financeira.

Estratégia

1) Estabelecer uma politica de estimulo da PML para entidades privadas sem fins
lucrativos acessar o PHP- Entidades-MCMYV e o Produgdo Social da Moradia com
contrapartida municipal em terreno, infra-estrutura ou apoio técnico, para faixas de
renda até 3 salarios minimos.

Atualmente o teto de financiamento é de R$ 41.000,00, nos dois programas, suficiente
para moradias dignas e os recursos estdo disponiveis, sdo importantes e podem ser
permanentes.

2) Estabelecer uma parceria com SDR-Cohab/SC para metas anuais com recursos do
Fundhab-SC.

3) Orientar a demanda para o programa Carta de Crédito Associativa do FGTS que

financia familias com renda até R$ 3.900,00 para construg@o e R$ 1.500,00 para lotes.

LPA3 -2) Programa de producio de lotes urbanizados em terrenos publicos.
Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para producao de loteamentos.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para produ¢do de loteamentos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do Fundhab-SC.

Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS
FUNDHAB-SC
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Metas
166 fragdes de terra por ano, 1662 no periodo para familias com renda até 3sm.,

prioridade do PMHIS.

Recursos necessarios

Considerando que dentre as familias que compdem a demanda por habitacdo, 80%
dessas familias também possuem a necessidade de terra para construgdo de suas
habitacdes, um total de 1662 familias, e considerando o valor estimado por fragdo ideal
de R$ 7.000,00, os recursos necessarios atingem o valor de R$ 11.634.000,00 em 10

anos.

Estratégia

1) Planejar o Banco Municipal de Terras do periodo do PMHIS — ver anexo III - Areas
Publicas Indicadas Para Compor o Banco Municipal de Terras Para Habitacdo de
Interesse Social —, e acessar os recursos do FNHIS e FGTS para loteamentos de
Habitagao de Interesse Social de acordo com a renda da demanda, uma vez definida a
disponibilidade de terrenos.

2) Estabelecer uma parceria com a SDR- COHAB/SC para metas anuais com recursos
do Fundhab-SC.

3) Aplicar os instrumentos do Estatuto da Cidade que fiquem definidos no novo Plano

Diretor e que gerardo recursos materiais e financeiros para a terra urbanizada para HIS.

LPA 4) - LINHA PROGRAM[%TICA DE ATENDIMENTO PARA PRODUCAO
E MELHORIA DE HABITACAO RURAL

LPA4-1) Programa de producio de habitacio rural.

Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para constru¢do de unidades
habitacionais rurais.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos nio onerosos do FUNDHAB-SC.
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* Financiamentos com recursos ndo onerosos alocados no FMHIS.

* Outros financiamentos federais

Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS
FUNDHAB-SC

Outros fundos federais

Metas
80 unidades habitacionais por ano, 798 no periodo para familias com renda até 3 sm.,

prioridade do PMHIS.

Recursos necessarios

Considerando as demandas estimadas por tamanho de familia e os valores das
respectivas Unidades Habitacionais — 15,69% habita¢cdes com 36m?, valor unitario R$
20.411,28; 70,08% habitagdes com 40m?2, valor unitario R$ 20.841,20; e 14,23%
habita¢cdes com 56m?, valor unitario R$ 30.248,40 - os recursos necessarios atingem o

valor de R$ 17.649.958,00 em 10 anos.

Estratégia

1) Acessar chamadas publicas do FNHIS na Ac¢do Apoio a Provisdo Habitacional de
Interesse Social, Modalidades Produ¢do ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais;
Produgdo ou Aquisi¢do de Lotes Urbanizados; Requalificagdo de Imdveis, agdo que
integra o Programa Habitagdo de Interesse Social.

Para Laguna tem um valor de R$ 18.000,00 por familia beneficiada e deve ser
complementado com contrapartida de outra fonte (Fundhab-SC). Sera necessaria uma
chamada por ano.

2) Estabelecer uma parceria com SDR-Cohab/SC para metas anuais com recursos do
Fundhab-SC, como complemento de R$ 4.000,00 em média por familia por ano.

3) Pode somar também uma solicitagdo do Pro- Moradia do FGTS; a PML ja
solicitou em 2009, mas nao foi selecionada; para Laguna o teto de financiamento ¢ de

R$ 20.000,00 por familia.
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4) Organizar a demanda em condi¢des juridicas e financeiras para acessar 0s recursos

do FGTS.

LPA4-2) Programa de melhoria e ampliacdo de habitacionais rurais existentes.
Formas de financiamento

* Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS ou contrato de
financiamento com FNHIS através de chamada publica para elaboragdo de projetos de
ampliacdo e reforma e execugdo das obras e remuneragdo de agentes de AT.

* Financiamentos com recursos onerosos do FGTS para familias com capacidade de
endividamento para retornar parcialmente os mesmos.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos do FUNDHAB-SC.

* Financiamentos com recursos ndo onerosos alocados no FMHIS.

*Qutros financiamentos federais.

Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS
FUNDHAB-SC

Outros fundos federais

Metas
167 domicilios por ano, 1670 no periodo para familias com renda até 3s.m., prioridade

do PMHIS.

Recursos necessarios
Considerando o valor médio por a¢des de melhoria, estimado em R$ 4.400,00, os

recursos necessarios atingem o valor de R$ 7.348.000,00 em 10 anos.

Estratégia:

1) Estabelecer uma parceria com SDR-Cohab/SC para metas anuais com recursos do
Fundhab-SC, atendendo a metade da demanda do programa.

2) Acessar chamadas publicas do FNHIS na Ac¢do Apoio a Provisdo Habitacional de

Interesse Social — Modalidade Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica; é possivel
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ter acesso a 2 agdes para Assisténcia técnica individual no valor de R$ 40.000,00 cada
uma, para a faixa de atendimento entre 100 e 200 familias por ano garantindo R$
80.000,00 para definir melhor a demanda segundo a renda e a situagdo real da moradia.

3) Orientar as familias com imoéveis ndo regularizados a acessar o programa
Construcard do FGTS para aquisi¢do de materiais de construcio e que deve ter o apoio

da assisténcia técnica, organizando e priorizando a demanda.

LPA-5) LINHA PROGRAMATICA PARA FIXACAO DA RESIDENCIA DOS
PESCADORES.

Formas de financiamento

As formas de financiamento sdo similares as dos programas ja descritos e vao se
adequar as diferentes a¢des habitacionais.

A Linha Programadtica abrange a produgdo de unidades habitacionais e melhorias,
assisténcia técnica, regularizacdo fundidria e produgdo por autogestdo, sempre

vinculadas aos aspectos culturais, ambientais e do trabalho.

Fontes de recursos
FNHIS

FGTS

FMHIS
FUNDHAB-SC
OGU- papel passado
Fundo do MPA

Estratégia

Esta Linha programatica deverd ser construida ao longo do periodo do PMHIS
procurando parcerias com os atores ja citados e definindo responsabilidades no
Departamento de Habitacdo e no Conselho de HIS para sua implementagao, elaborando

um projeto municipal em parceria com o Ministério de Pesca e Aqiiicultura.
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S PROPOSTAS PARA UM NOVO QUADRO INSTITUCIONAL

O capitulo “Condi¢des Institucionais ¢ Administrativas” do diagnodstico ja havia
apontado alguns caminhos para a reestruturagdo do setor habitacional em Laguna. Entre
eles, a necessidade de orientar o Departamento de Habitacdo para a producdo de HIS e
habilita-lo para acessar as consultas prévias do Ministério das Cidades.

Na etapa das Estratégias de A¢do, o PMHIS encaminhou um conjunto de metas que,
baseado nas informagdes dispostas no diagndstico e na experiéncia da elaboragdo do
plano, visa desenvolver o quadro institucional do setor de habitagdo do municipio.
Conforme exposto em capitulo anterior, as metas foram agrupadas seguindo a
orientagdo das linhas programaticas (erradicacdo do déficit, readequacdo, regularizagao
de assentamentos e acesso e produgdo de terras urbanizadas).

Aqui, entretanto, o propdsito foi conformar essas metas dentro de um quadro
institucional condizente a nova politica habitacional do municipio, onde o
Departamento de Habitagdo e a Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagdo, para
além da gestdo dos programas de provisdo, passariam também a conceber intervencdes
em assentamentos precarios e informais, além de planos de regularizacdo fundidria.

O desafio nesse capitulo ¢ montar uma proposta institucional que, embora adequada ao
novo enfoque da questdo habitacional no municipio, preserve a estrutura e as rotinas do
Departamento de Habitacdo e da Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagao.

A SPUH, onde o Departamento de Habitacdo funciona, conta com outros quatro
departamentos: Departamento de Projetos, Departamento de Fiscalizacdo e Obras,
Departamento de Controle de Transito e, ainda em fase de implantacdo, Departamento
Municipal de Defesa Civil. No caso dos departamentos de Projeto e Fiscalizagdo/Obras,
estdo alocados trés engenheiros civis, dois arquitetos e um técnico de edificagdes, entre
concursados e comissionados. O Departamento de Habitacdo, atualmente, apresenta um
cargo de direcdo, uma assessoria de politicas habitacionais € uma coordenacdo de
programas habitacionais, contando apenas com uma assistente social.

E importante considerar que a SPUH concentra fungdes diversas, como por exemplo, a
distante relacdo entre questdes relacionadas ao transito e questdes relacionadas a
habitacdo. A atual amplitude de fungdes, embora possa ser coerente do ponto de vista

global da estrutura do Poder Executivo Municipal, porém, do ponto de vista da
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exeqliibilidade das tarefas particulares de cada departamento, refletem numa sobrecarga
sobre a fun¢do de Secretario.

As novas funcdes que estido sendo atribuidas pelo PMHIS a Secretaria de Planejamento
Urbano e Habitagdo, apontam a necessidade de que a direcdo do departamento devera
ter um papel mais atuante, e precisard dominar ndo apenas as rotinas burocraticas da
administracdo publica, mas também temas concernentes a questdo habitacional.

Em conjunto com o Secretario Municipal, o Diretor devera buscar uma maior
articulacdo com outras secretarias e instancias do poder municipal, estadual e federal.
Devera também estreitar relagdes com o Conselho Municipal de Habitacdo para definir
prioridades na aplicacdo dos recursos. Serd responsavel pela captagdo de recursos,
fortalecendo relacdes com a Coordenadoria de Captagdo de Recursos - vinculada a
Secretaria de Governo -, o que criara melhores condi¢des para a elaboragdo de propostas
para as chamadas publicas do Ministério das Cidades. E, devera responsabilizar-se pelo
acompanhamento de assuntos contratuais, processos licitatorios e contratagdo de
técnicos.

Além das questdes relativas a dire¢do do Departamento de Habitag¢do, em conseqiiéncia
das caracteristicas das demandas habitacionais diagnosticadas no municipio, as novas
funcdes que estdo sendo atribuidas pelo PMHIS a Secretaria de Planejamento Urbano e
Habitagdo reforcam o carater técnico desta secretaria. Elas indicam a demanda de
técnicos da area de construcgdo civil dentro da estrutura do departamento, e técnicos nas
areas de cadastro multifinalitario, juridico-fundidria e ambiental, os quais em um
primeiro momento, ndo precisardo estar inseridos diretamente na estrutura da secretaria.
Do ponto de vista estratégico, considerando que ha dificuldades administrativas para a
contratagdo de novos quadros técnicos, passa a ser importante viabilizar programas
permanentes de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social no municipio. Com
equipes mistas de assisténcia técnica, envolvendo universidades, entidades privadas sem
fins lucrativos e os técnicos da SPUH (e de outras secretarias), sera possivel cumprir a
maioria das metas estabelecidas no PMHIS. Esse seria um modelo de transi¢do, que
garantiria alguma margem de manobra para o Departamento de Habitagao.

No médio prazo, contudo, serd preciso montar uma equipe exclusiva composta por
técnicos sociais, juridicos e da construgdo civil, que incorporariam a Coordenadoria de
Programa Habitacional, agora encarregada também em executar os programas de

regularizag¢do fundiaria e urbanistica.
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Inspirado na proposta institucional do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de Mogi das Cruzes (SP), elaborado pelo IBAM (Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal), o PMHIS de Laguna propde também a formagdo de uma
Area de Estatisticas e Informacdes. Responsavel pelo cadastro da demanda e pela
produg¢do de um banco de dados acerca da questdo habitacional no municipio,
funcionaria como uma &area de apoio, a ser desenvolvida no médio prazo. Seria
composta por técnicos sociais, gestores de base de dados e profissionais de

geoprocessamento.

5.1 O PMHIS E AS SUAS RELACOES COM AS DEMAIS SECRETARIAS
MUNICIPAIS

De maneira geral ¢ possivel afirmar que o Departamento de Habitacdo ¢ o responsavel
pela implantacdo e pela execu¢do do PMHIS, seja atuando diretamente na execugdo das
acdes propostas, ou através da mobilizacdo dos demais agentes publicos e da sociedade
civil.
As principais agdes para implantagdo do PMHIS sao:
e Adequacdo dos recursos fisicos € humanos indispensaveis para implantacdo do
PMHIS;
e Estudo e elaboragdo dos marcos legais municipais indispensdveis para o
enfrentamento dos problemas habitacionais;
e Mobilizacdo de recursos;
e (Consolidacdo da adesdo ao SNHIS;
e Organizagdo das demandas;
e Elaboracio de projetos;
e Articulacdo do poder publico; e

e Articulacdo dos atores sociais e consolidagdo do CMHIS.

Sob a otica da operacionalizacdo do PMHIS, destaca-se que varias agdes que tem por
objetivo atender as demandas habitacionais, possuem relagdes e passam também por
outras secretarias e 6rgdos municipais. Portanto, para atender essas demandas, entende-
se que além da Secretaria de Planejamento Urbano e Habitag¢do e do seu Departamento

de Habitacdo, outras secretarias também terdo novas atribui¢des. Nesse caso, a SPUH
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passard a exercer a fun¢do de coordenagdo dessas acdes e programas que envolvem
outras secretarias.

Para auxiliar na determinagdo das atividades que podem ser realizadas em conjunto com
outras secretarias, foi elaborada a tabela a seguir, a qual demonstra a pertinéncia do
PMHIS a outras secretarias. No Anexo V — Ag¢des do PMHIS e a Sua Pertinéncia as
Demais Secretarias Municipais, foi disposta uma versdo mais elaborada desta tabela, a

qual além de relacionar os Orgdos Municipais e Objetivos, relaciona também todas as

agdes propostas no PMHIS.

O PMHIS e a sua pertinéncia as demais Secretarias Municipais

Orgio Municipal

Objetivo

Secretaria de Planejamento
Urbano e Habitag3o -
Departamento de

Habitagao

Responsavel pela implantagdo e pela execucdo do
PMHIS, seja atuando diretamente na execu¢do das
acdes propostas, ou através da mobilizagdo dos demais

agentes publicos e da sociedade civil.

Secretaria de Planejamento
Urbano e Habitagao —

Departamento de Projetos

Produgdo técnica de projetos de construcdo civil -
intervencdo em assentamentos precarios, producdo de
novas unidades habitacionais e produgdo de lotes
urbanizados -; acompanhamento e execu¢do de obras;
auxilio na coordenagdo de trabalhos de Assisténcia

Técnica.

Secretaria de Planejamento
Urbano e Habita¢do —
Departamento de

Fiscalizagao de Obras

Identificacdo de ocupagdes irregulares, principalmente
em areas de risco e assentamentos produzidos pelo
poder publico; auxilio na identificagdo das demandas

habitacionais em assentamentos precarios.

Secretaria de Planejamento
Urbano e Habita¢do —
Departamento de Defesa

Civil

Identificagdo de ocupacdes irregulares em dareas de

risco; auxilio na identificacio das demandas

habitacionais em assentamentos precarios;
integralizacdo de agdes de regularizagdo urbana em
assentamentos precarios ¢ comunidades tradicionais de

pescadores.
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Orgio Municipal

Objetivo

Secretaria de
Desenvolvimento

Econdmico e Social

Promog¢do da producdo formal de habitacional de
mercado popular; mobilizacdo da cadeia da construcdo
civil e do mercado imobiliario; atuacdo no
planejamento de agdes que integrem a producdo
habitacional e o desenvolvimento social; promog¢do da
qualificacdo da mao-de-obra e ampliagdo da renda dos

trabalhadores.

Secretaria de Pesca,
Desenvolvimento Rural e

Aqtiicultura

Identificacdo das demandas habitacionais em
comunidades tradicionais; auxilio para a mobilizacdo de

recursos financeiros especiais.

Secretaria de Obras e

Saneamento

Planejamento e interven¢do em agdes de regularizacdo

urbana e implantagdo de infra-estrutura;
desenvolvimento de ac¢des integradas para a produgio

de terra urbanizada.

Secretaria de Governo

Promog¢ao de politicas publicas integradas; adesdo e
articulacdo SNHIS nas esferas; articular as entidades
locais — convénios, parcerias, etc. —; atuacdo na
captacdo de recursos e na gestdo dos recursos

repassados através da Caixa Economica Federal.

Secretaria de Assisténcia
Social e Fundagdo Irma

Vera

Identificagdo das demandas habitacionais; auxiliar no
Cadastro e selegdo de beneficidrios dos programas
habitacionais; atua¢do no planejamento e execugdo dos
programas habitacionais;

integralizar acdes em

assentamentos  precdrios; acompanhamento  poés-
intervengdo das familias beneficiadas por programas

habitacionais.

Secretaria de Fazenda

Planejamento e controle da movimenta¢do financeira
em obras executadas com recursos publicos; ampliagido
da captacdo de tributos; adequacdo da tributacdo as

condic¢des das familias de baixa renda.
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Orgio Municipal

Objetivo

Secretaria de

Administragdo e Servicos

Planejamento e interven¢do em agdes de regularizagdo

urbana e implantagdo de infra-estrutura;

Publicos desenvolvimento de a¢des integradas para a producdo
de terra urbanizada; execucdo de processos licitatorios,
compras, contratos e convénios.

Procuradoria Identificagdo de assentamentos informais; atuacdo no

planejamento e intervencdo em ag¢des de regularizacdo

fundidria.

Fundacdo Lagunense do

Meio Ambiente

Integralizagdo de agdes para regularizagdo urbana e
fundiaria de assentamentos precarios € comunidades
tradicionais de pescadores; e atuacdo em agdes para

promocdo de novos loteamentos.

Demais Secretarias

Departamento de Controle
de Transito; Secretaria de
Saude; Secretaria de
Educagao e Esportes;
Secretaria de Turismo e
Lazer; Secretaria de
Comunicagao Social;
Fundagao Lagunense de

Cultura

Orgdos que possuem vinculo secundario com as
demandas habitacionais. Atuagdo complementar ou
posterior as intervengdes para promoc¢do de melhorias

habitacionais.

Outros orgaos

Camara de Vereadores

Edicdo de novos marcos regulatérios e/ou a revisao
daqueles existentes para satisfazer a necessidade de

intervengdo sobre a problematica habitacional.

Além do quadro de agdes conjuntas, foram elaborados quadros de relagdes institucionais

para cada uma das principais necessidades habitacionais. Esses quadros foram

desenvolvidos com o objetivo de prever o envolvimento de cada uma das secretarias, de
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acordo com as caracteristicas de cada agdo e seu respectivo estagio de desenvolvimento
— ver Anexo VI - Quadro das Relagdes Institucionais Necessarias Para a Execucdo dos
Programas e A¢des Habitacionais —. Eles também devem servir como apoio, para buscar
o envolvimento de outros técnicos, principalmente durante o periodo de implantacido do
PMHIS, periodo no qual a SPUH e o Depto. de Habitagdo ainda estardo se fortalecendo
e ampliando gradualmente seu quadro técnico.

A elaboracdo dessas ferramentas permitiu a consolidagdo das relagdes intra-
institucionais, e também auxiliou na determinacdo as principais parcerias que devem ser
estabelecidas nesse.

Assim, detectou-se que uma das novas atribui¢cdes do Departamento de Habitagdo, que ¢
a integracdo urbana de assentamentos precarios, ¢ uma acdo essencialmente transversal
dentro do Poder Executivo, a qual pode ser caracterizada como uma ac¢do de Governo,
devido a sua capacidade de mobilizac¢do de diversas secretarias.

Apuro-se também que, devido as caracteristicas da populagdo que ¢ o publico alvo dos
programas habitacionais, ¢ indispensavel a integracdo de politicas e programas que
envolvam a Secretaria de Assisténcia Social e a Fundagdo Irma Vera. Nesse sentido,
destacando-se ainda, um campo potencial de trabalho para a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Social, pois a0 mesmo tempo em que sdo concretizados
os programas ¢ ag¢des do PMHIS, sdo produzidas melhorias na vida das familias,
trazem-se recursos para o municipio, geram-se novos postos de servigo, etc.

A Secretaria de Governo também possui grande presenga, pois por um lado ela é o canal
para a captacdo de recursos, por outro lado, ela deve colaborar para a articulacdo de
politicas publicas integradas, tanto em nivel do Poder Executivo local, quanto na relagao
com a Camara de Vereadores e as demais esferas de governo.

Ainda, prevé-se que seja expressiva a participacdo da FLAMA, devido as questdes de
uso e ocupacdo do solo, de licenciamento e devido ao envolvimento indireto com

questdes de regularizacdo fundiaria.

5.2 O PMHIS E O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSSE SOCIAL

A atuagdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social junto a Prefeitura

Municipal de Laguna e a Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagdo, ¢ vital para a
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implantacdo de uma nova Politica Habitacional, para a implantacdo e execucdo do
PMHIS, e, para garantir a chegada de recursos através do SNHIS.
Para o PMHIS, ¢ importante que a implantagdo do Conselho esteja ocorrendo
concomitantemente, porque dessa forma o grupo de conselheiros pode atuar na
identificacdo das principais demandas, bem como na elaboragdo dos respectivos
programas e ac¢des. Embora o CMHIS tenha sido criado pela Lei Municipal n°.
1.027/2004, sua atividade so iniciou em 2009, apoés um processo de adequagdes ao
SNHIS, sendo que esse processo foi acompanhado pela equipe do CAAP, e se encontra
descrito no Produto 2.3.
Destaca-se que mesmo antes das adequagdes introduzidas pela Lei Municipal n°.
1.342/2009, o CMHIS ja possuia carater deliberativo sobre as Diretrizes, Planos e da
Politica Habitacional Programas e Fiscalizar a execu¢do dessa Politica — Art. 9° -.
Portanto, com a criag¢do de fato do Conselho, o grupo formado pelo Poder Publico e pela
Sociedade Civil organizada passou 4 partilhar responsabilidades com a Prefeitura
Municipal e com a Camara de Vereadores, conforme disposto no Art. 10° da Lei
Municipal n°. 1.027/2004.
Com a implantacdo do Plano, assim como durante o periodo de sua execucdo, em
diversos momentos estd prevista a atuagdo do CMHIS. Entre esses momentos se
destacam:

e A implantagdo dos programas, auxiliando na definicdo de prioridades para

atendimento e na defini¢do das formas de intervencao;
e A discussdo e a proposicdo para a edicdo de leis, normas, pecas orcamentarias,
etc.;
e A mobilizagdo e capacitagdo de novos atores; e
e O trabalho continuo de Monitoramento e Avaliagdo do PMHIS — ver mais

detalhe no Item 6 — Monitoramento, Avaliagdo e Revisdo do PMHIS —.

Espera-se que a atuagdo do Conselho ocorra de maneira continua e qualificada. Dessa
maneira sera possivel capitalizar os avangos produzidos durante a implantacdo do
PMHIS, o que tornard possivel a criagdo de uma Politica Publica que tera carater
permanente e devera ser implementada pelos diferentes governos municipais.

Para que a atuagdo do CMHIS se efetive, é importante que ele esteja vinculado a um

orgdo que ofereca suporte e infra-estrutura para seu funcionamento. Pode-se dizer que o
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caminho natural € a sua vinculagdo com a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
e Habitagdo - principalmente caso for concretizada a proposta que prevé a criagdo de um
Conselho de Desenvolvimento Municipal, unificando todos os demais conselhos

vinculados a politica urbana.

6 MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

6.1 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Na Politica Nacional de Habitagdo esta previsto a construcdo de um Sistema de
Informagdo, Monitoramento ¢ Avaliagdo da Habitacdo — SIMAHAB -, objetivando
garantir a transparéncia e o controle social das agdes governamentais referentes a
habitag@o. Além disso, destacam-se outros objetivos, como:

e Prestar contas a sociedade;

e Auxiliar a tomada de deciséo;

e Aprimorar a concepgao ¢ a gestdo do Plano e dos Programas; e

e Promover o aprendizado.

Esse grande sistema de informag¢do ¢ um objetivo da PNH que sé se realizard
completamente, a partir da ades@o de todas as esferas de governo. Nesse momento,
todos os municipios estdo orientados a criarem suas proprias ferramentas de
monitoramento e avaliagdo, adequadas as suas necessidades, € que permitam avaliar o
desempenho das agdes, medindo o grau em que seus objetivos foram alcangados
(eficacia), o nivel de utilizacdo de recursos (eficiéncia) ou as mudangas operadas no
estado social da populagdo alvo (impacto).

No ambito do PMHIS, o monitoramento ¢ avaliagdo sdo entendidos como uma
importante ferramenta para controle social e de auxilio administrativo, que deve auxiliar
na implantacdo gradual da Politica Habitacional no municipio de Laguna. Essa
ferramenta deve acompanhar as diversas agdes a serem implementadas nos préoximos 10
anos, que pretendem minimizar os problemas habitacionais através da estruturacdo do
quadro técnico institucional, ¢ da mobilizagdo de recursos e dos diversos atores da
sociedade civil.

Destaca-se a seguir os principais objetivos especificos do monitoramento e avaliagao:
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e através das metas normativas e institucionais/administrativas, devem
acompanhar a evolu¢do do quadro estrutural do municipio;

e a partir da avaliagio do cumprimento das metas globais e das metas
estabelecidas para cada programa, devem fornecer subsidios para a elaboracio
do Plano Diretor Municipal, das pecas or¢camentéarias Municipais — Plano Pluri
Anual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Or¢amentaria Anual —, e para a
captacdo de recursos;

e através da relacdo dos resultados negativos com os respectivos responsaveis e
recursos necessarios, devem identificar possiveis gargalos na aplicagdo do
PMHIS - detectar a necessidade de novos agentes, ampliagdo marcos legais ou
normativos, € demanda de recursos humanos, financeiros e equipamentos —;

e a partir da afericdio dos resultados produzidos pelos programas e acdes
estabelecidas no dmbito do PMHIS, devem determinar a continuidade ou néo
desses programas e agdes, ou apontar a necessidade de agdes complementares; e

e de maneira geral, devem avaliar o PMHIS na sua pertinéncia, no alcance dos
objetivos e a eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do seu
desenvolvimento, acumulando assim, subsidios para os futuros processos de

revisdo do Plano.

De maneira geral, o monitoramento e a avaliacdo estdo ligados a consecu¢do dos
Objetivos, Principios e Diretrizes Orientadores, ¢ Metas, e estdo ligados também, as
Linhas Programaticas, que descrevem os processos utilizados para atingir tais objetivos.
Considerando as condi¢des atuais, tanto do poder publico e da sociedade civil de
Laguna, quanto de implantacdo do SNHIS, julgou-se adequado para o momento, a
criacdo de um sistema de acompanhamento da implantacio do PMHIS baseado na
avaliagdo direta do impacto — em outras palavras, avaliagdo sobre a construgdo de novas
moradias, producdo de lotes, melhorias habitacionais € em assentamentos precarios, etc.
Os principais instrumentos do sistema sdo os Indicadores, o Cronograma de Metas por
Linhas Programaticas/Programas (Anexo VII), e o Relatério de Gestdo do FMHIS. O

funcionamento desses instrumentos sera abordado nos proximos itens da secéo.
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O ciclo basico de referéncia temporal estabelece afericdes anuais, que podem estar
vinculadas a elaborag@o do Relatério de Gestdo do FMHIS ou ao periodo de elaboragao
das pegas orgamentarias municipais.
Na implanta¢do do PMHIS, assim como em qualquer politica publica, entende-se que o
acompanhamento deve ser constante e suficiente para detectar possiveis deficiéncias e
erros das fases anteriores de planejamento. Sdo trés os niveis de acompanhamento:

e acompanhamento operacional — Secretaria de Planejamento Urbano e Habitacdo;

e acompanhamento de controle social permanente — Conselho Municipal de

Habitacdo de Interesse Social; e
e acompanhamento de controle social — Conferéncia Municipal de Habitac3o,

audiéncias publicas, féruns locais, etc.

Destaca-se que para o funcionamento do sistema, a Secretaria de Planejamento Urbano
e Habitagdo — principal agente promotor dos programas habitacionais — devera exercer
uma funcgio vital, que é a produgdo, acumulo e sistematizacdo de dados.

Quanto a evolugdo do sistema de monitoramento e avaliagdo, ao longo dos préximos 10
anos diversos fatores poderdo contribuir para o seu aprimoramento. Os trabalhos do
CMHIS, a maior participagdo da sociedade civil organizada, a evolug¢do administrativa
da Prefeitura, o incremento nas fontes de recursos, e a propria evolugdo do SNHIS, sdo
fatores que podem provocar a adogdo de sistemas complexos de administragcdo publica,

ou mesmo, de sistemas de gestdo baseados em padrdes normativos como os da ABNT.

6.2 REVISAO DO PMHIS

A revisdo do PMHIS, concebida como o processo de avaliacdo global dos objetivos,
metas, agdes € programas propostos no plano, estd prevista para ser realizada em 2019 —
prazo correspondente ao horizonte temporal do PMHIS, que originou um cronograma
de implantagdo e execucdo valido por dez anos —.

Justifica-se que uma das principais razdes que determinaram a ado¢@o do horizonte
temporal de dez anos, foi a concomitancia com o processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal - a exemplo, do processo de elaboracio do PMHIS, houveram bons
resultados em fun¢@o de que os dois processos de elaboracdo ocorreram com um unico

Conselho de acompanhamento -.
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Porém, para a revisdo do PMHIS, além de considerar as questdes relativas ao Plano
Diretor, ¢ importante considerar os processos de elaboracdo das pecas orgamentarias
municipais, tanto os anuais — LDO e LOA — quanto os Planos Pluri Anuais.

Prevé-se que o bom funcionamento dos instrumentos de monitoramento e avaliagdo,
devem ser o suficiente para fornecer subsidios para elaboracdo das pegas orcamentarias.
Porém, destaca-se que situagdes apontadas por esses instrumentos, que demonstrem
grandes distor¢des dentro do planejamento temporal de execucdo do PMHIS, sao
parametros que podem demonstrar a necessidade de antecipar a revisdo do Plano.

A revisdo intempestiva, somente se justifica por mudangas estruturais na economia do
municipio, por processos que venham a provocar um incremento de populagdo, ou por
questdes federais ligadas ao proprio SNHIS.

Estd prevista a emancipa¢do de parte do territério municipal, o que originard o
municipio da Pescaria Brava. Este fato ¢ relevante porque reduzird o territério e a
populagdo total residente no municipio. Consequentemente, haverd uma redu¢do nos
numeros totais das demandas habitacionais que precisardo ser atendidas pelo municipio
de Laguna, e, ocorrera a diminuic¢do dos valores de repasse oriundos do governo federal.
Do ponto de vista da revisdo da estimativa das demandas, o Diagnostico Habitacional
do Municipio — Produto 2.4 —, previu esta situag¢do e apresentou as demandas separadas
por regides do territério municipal. Para o calculo das novas demandas habitacionais
municipais, acredita-se que sera suficiente excluir das estimativas os valores referentes
as regides que correspondem ao novo municipio.

Porém, do ponto de vista dos recursos federais disponiveis para repasse aos municipios,
serd necessario uma avaliagdo mais profunda das normas federais que serdo editadas
nesse periodo de transicdo. Caso mantenham-se as normas atuais, Laguna passara a
receber menos recursos federais, portanto sendo importante a revisdo das estratégias
financeiras do PMHIS.

Além disso, o PlanHab estabeleceu revisdes sincronizadas com a elaboragdo do PPA,
em nivel federal. Portanto existirdo revisdes em 2011, 2015 e 2019, as quais poderdo
apontar mudangas na politica e economia federal, e consequentemente capazes de afetar

o planejamento municipal.
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6.3 A FUNCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSSE SOCIAL

O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social - criado pela Lei Municipal
1.027/2004 com carater deliberativo e poder imperativo sobre a Politica Habitacional
Municipal e sobre o FMHIS —, deve ser o principal responsavel pelo acompanhamento
da implantagdo do PMHIS.

Embora a PML seja o principal agente promotor do Plano e de seus respectivos
programas, o poder conferido ao CMHIS destaca que sua fun¢do, além de fiscalizar, ¢
trabalhar para a implementacdo do PMHIS junto ao poder publico, e, mobilizando a
sociedade civil e os demais agentes, vinculados a melhoria e producdo de Habitagcdo de
Interesse Social.

Os representantes do poder publico municipal e da sociedade civil organizada, que
formaram o grupo que acompanhou a elaboracdo do PMHIS, e que em sua maioria
assumiu novas responsabilidades como membros do CMHIS, sdo conhecedores dos
principais problemas habitacionais do municipio e dos respectivos instrumentos para
intervengdo. Portanto, considera-se que estdo habilitados a compartilhar as
responsabilidades no planejamento habitacional do municipio, de acordo com o que
preconiza as diretrizes e exigéncias do SNHIS e da politica urbana estruturada a partir
do Estatuto da Cidade.

Com o objetivo de auxiliar os conselheiros na tomada de decisdes e no trabalho junto a
Prefeitura e Camara de Vereadores, foram desenvolvidos instrumentos para acompanhar
a implanta¢do do Plano. Devido a suas atribuicdes como Conselho Gestor do FMHIS,
além dos instrumentos de acompanhamento do PMHIS, os conselheiros deverao
manipular uma outra ferramenta, que é o Relatorio de Gestao do FMHIS.

O Relatdrio de Gestdo ¢ um dos elementos que compdem o processo de prestagdo de
contas anual da execucdo do plano de contratacdes e metas dos recursos do FMHIS.
Este Relatorio de Gestdo devera conter, no minimo, as metas estabelecidas, agdes
realizadas e resultados alcancados ao longo do exercicio, além dos meios orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e logisticos utilizados para o cumprimento, monitoramento e
avaliag@o dos objetivos institucionais.

O Relatorio de Gestdo deve apresentar as estratégias de planejamento adotadas,
demonstrando, por meio de indicadores quantitativos e qualitativos, a avaliagdo de

desempenho dos programas. Ele deverd ser elaborado, a cada fim de exercicio
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orcamentario, pela Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagdo, e deverd ser
submetido ao Conselho Gestor do FMHIS.

Em fun¢do da grande responsabilidade do CMHIS ¢ indispensavel um trabalho de
capacitacdo constante de seus membros e o acompanhamento por técnicos de areas afins
— assessoria juridica, de administracdo publica, de constru¢éo civil, etc. —, e dos técnicos

das SPUH.

6.4 INDICADORES

De acordo com a proposta do sistema de acompanhamento da implanta¢do e da
execucdo do PMHIS, foram elaborados indicadores para auxiliar a avaliagdo do impacto
produzido pelo Plano — avaliar a constru¢do de novas moradias, a producao de lotes, as
melhorias habitacionais e em assentamentos precarios, etc. —.

Os indicadores sdo instrumentos de planejamento, utilizados para produzir avaliagdes
quantitativas e qualitativas, principalmente sobre a consecug@o de objetivos. No caso de
indicadores de impacto, de maneira geral, é possivel aferir os resultados através de
expressdes matematicas, cujos produtos sdo comparados com pardmetros pré-
estabelecidos ou comparados as Metas de Provisdo, Adequagdo e Urbanizagdo.

A formatacdo que foi adotada para composicdo dos indicadores do PMHIS, ¢
semelhante ao modelo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal —
IBAM —, Anexo VIII. Nesse modelo, além do detalhamento das expressdes
matematicas, sdo encontradas informag¢des que auxiliam na interpretagdo e apresentacio
dos resultados, e na apurag¢@o dos responsaveis — informac¢do importante nos casos em
que sdo detectados problemas e desvios dos objetivos —.

A seguir, encontram-se descritos e detalhados os indicadores desenvolvidos para o
acompanhamento da implantacdo e da execucdo do PMHIS.

Além desses indicadores, a partir do ponto em que o municipio passe a ter uma maior
intervengdo sobre o todo do problema habitacional, o CMHIS e a PML poderao ampliar
a abrangéncia desses indicadores, ou adotar outros indicadores fisicos, e também
institucionais, normativos, de recursos, etc. Para isso, ¢ indispensavel coletar e
sistematizar os dados referentes a todas as intervengdes que o municipio passe a

desenvolver a partir de agora.
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INDICADOR

ERRADICACAO DO DEFICIT HABITACIONAL ENTRE AS FAMILIAS COM
RENDA MENSAL FAMILIAR ATE 3 S.M. (FAIXA PRIORITARIA)

Componente de avaliacio e monitoramento ao qual serve o indicador
Indicador utilizado para o monitoramento ¢ gestdo das Acgdes, Programas e

Subprogramas Habitacionais implantados no municipio.

Justificativa e objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promogdo publica do
acesso a moradia. Ele deve ser utilizado como referéncia para o dimensionamento dos
recursos financeiros, humanos e equipamentos necessarios para satisfazer a demanda
habitacional com recursos publicos e através da regulacdo da producdo privada de

habitacdes de interesse social.

Fonte

A SPUH ¢ o o6rgao com responsabilidade direta sobre habita¢do e a produgdo publica
municipal, portanto ¢ a principal fonte de dados sobre a producdo habitacional. Além
disso, devem ser acompanhadas as publicagdes em fontes secundarias como, por

exemplo, do IBGE e da Fundagio Jodo Pinheiro.

Como ¢ aferido

Como base conceitual relativa ao Déficit Habitacional, recomenda-se¢ manter a
metodologia desenvolvida pela FJP e adaptada as questdes particulares do municipio
de Laguna na elabora¢cdo do PMHIS.

Entre os dados necessarios estio:

A= Total de habitagdes que estavam compondo o Déficit Habitacional no
ano anterior;

B=  Total de habitagdes produzidas pelo municipio no ano - seja ela com
recursos proprios ou em parceira com outros 6rgaos e esferas de governo -;

C=  Total de domicilios no municipio; e
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D= Meta anual para produc¢io de habitac¢des.

Aferi¢do dos resultados:

A-B)/C]x100= %) numero relativo de habitacdes que compdem
[( )/ C] (%) ¢oes q p

o Déficit Habitacional

e O valor de “B” devera ser maior que o valor de “D”;
e O (%) numero relativo de habitagdes que compdem o Déficit Habitacional

devera ser menor ao passar de cada ano.

Medidas ou unidades de afericdo
Sdo duas as principais medidas para aferi¢do:
1- Numero de unidades habitacionais; e
2- Percentual (%) numero relativo de habitagdes que compdem o Déficit

Habitacional.

Parametros de referéncia

De acordo com a Amostra PMHIS, elaborada na fase do Diagnostico Habitacional do
municipio de Laguna, o Déficit Habitacional entre as familias com renda mensal
familiar até 3 S.M. (faixa prioritaria) no ano de 2009 era de 1.558 unidades. Nesse
mesmo ano, o numero total de domicilios existentes no municipio era de 17.268,
portanto o déficit em nimeros relativos correspondia a 9,02%.

Até o ano de 2019, considerando que o Déficit Habitacional cres¢a nas mesmas taxas
de crescimento do numero total de domicilios existentes no municipio, o Déficit
Habitacional entre as familias com renda mensal familiar até 3 S.M. serd de 2.078
unidades. Considerando o periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e de 2019, isso
aponta uma demanda anual média de 208 novas unidades para suprir o déficit.

Ainda, devido a existéncia de uma demanda habitacional em todo o territério do
municipio, sugere-se a ado¢do de parametros de referéncia regionais, seguindo a

distribuicdo do Déficit Habitacional apontado pela Amostra PMHIS.
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Periodicidade e/ou data de referéncia da afericio

Devido a sua importancia para gestdo da Politica Habitacional, acdes e programas, esse
indice deve ser aferido anualmente. Ele deve subsidiar a elaboracdo das pecgas
or¢amentarias do governo municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria Anual.

Formatos possiveis de apresentacio

Podem ser elaborados graficos, tabelas e mapas apresentando as séries historicas do
déficit habitacional no municipio, em termos absolutos e relativos.

A apresentacdo sob a forma de mapas complementa a informacdo e oferece ao gestor
publico a indicacdo do processo de transformagdo ocorrido nas diversas areas
geograficas da cidade. Nesse caso € possivel comparar os nimeros regionais com o

déficit regional apontado na fase de diagndstico.

Comentarios e observacdes

Os numeros utilizados para calculo do Déficit Habitacional foram baseados em uma
amostragem realizada em todo o municipio, a Amostra PMHIS. Porém, ¢ importante
ressaltar que o municipio deve realizar um cadastro universal das habitacdes existentes
no municipio, o que em conseqiiéncia, pode alterar os valores adotados como

Parametros de referéncia.
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INDICADOR

PROMOCAO DE MELHORIAS HABITACIONAIS E MANUTENCAO DO
ESTOQUE HABITACIONAL ENTRE AS FAMILIAS COM RENDA MENSAL
FAMILIAR ATE 3 S.M. (FAIXA PRIORITARIA)

Componente de avaliacio e monitoramento ao qual serve o indicador
Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo das Agdes e Programas

Habitacionais.

Justificativa e objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promocdo publica de
melhorias das condi¢des habitacionais das familias carentes. Ele deve ser utilizado
como referéncia para o dimensionamento dos recursos financeiros, humanos e
equipamentos necessarios para garantir a manuten¢ao do estoque habitacional e evitar

o crescimento do déficit.

Fonte

A SPUH ¢ o o6rgao com responsabilidade direta sobre habita¢do e a produgdo publica
municipal, portanto é a principal fonte de dados sobre a produgdo habitacional. Além
disso, devem ser acompanhadas as publicagdes em fontes secundarias como, por
exemplo, do IBGE, da Fundag¢do Jodo Pinheiro e do Departamento Nacional de

Atengdo Bésica/Estratégia da Satde da Familia.

Como ¢ aferido

Como base conceitual relativa a Inadequacdo Habitacional, recomenda-se manter a
metodologia desenvolvida pela FJP e adaptada as questdes particulares do municipio
de Laguna na elaboragdo do PMHIS.

Entre os dados necessarios estdo:

A= Total de habitagdes que necessitavam de melhorias ou manuten¢do no
ano anterior;

B = Total de agdes de melhoria habitacional promovidas pelo municipio no
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ano - seja ela com recursos proprios ou em parceira com outros o6rgaos e esferas

de governo -;
C=  Total de domicilios no municipio; e
D= Meta anual para promocao de melhorias habitacionais.

Aferi¢do dos resultados:

[(A-B)/C]x100= (%) ntmero relativo de a¢des de melhoria fisica

em habitagdes inadequadas

e (O valor de “B” devera ser maior que o valor de “D”; e
e O (%) niimero relativo de a¢des de melhoria fisica em habitacdes inadequadas

devera ser menor ao passar de cada ano.

Medidas ou unidades de afericao
Sao duas as principais medidas para aferigao:
1- Numero de agdes de melhorias habitacionais; e
2- Percentual (%) numero relativo de acdes de melhoria fisica em habita¢des

inadequadas.

Parametros de referéncia

Considerando que a falta de investimentos na manutencdo do estoque habitacional
provoca o aumento no déficit, e, que a depreciagdo dos imoveis ¢ um fato constante no
tempo e crescente nas mesmas proporgdes em que sdo construidos novos imdveis, é
indispensavel que sejam eliminados os padrdes de inadequagdo habitacional no menor
espaco de tempo possivel — passada essa fase, o municipio passard apenas a garantir a
manuten¢do do parque habitacional.

De acordo com a Amostra PMHIS, elaborada na fase do Diagnostico Habitacional do
municipio de Laguna, o nimero de agdes de melhoria fisica dos imoveis, destinada a
atender familias com renda mensal familiar até 3 S.M. (faixa prioritaria), no ano de
2009 era de 4.038 acodes.

Até o ano de 2019, considerando que o numero de melhorias habitacionais acompanhe

as taxas de crescimento do numero total de domicilios existentes no municipio, o
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numero de a¢des de melhoria fisica dos imoéveis, entre as familias com renda mensal
familiar até 3 S.M. serd de 5.244 acdes. Considerando o periodo de 10 anos, entre o
ano de 2010 e de 2019, isso aponta uma demanda anual média de 524 agdes de
melhoria.

Ainda, devido a existéncia de uma demanda de melhorias habitacionais em todo o
territério do municipio, sugere-se a adocdo de pardmetros de referéncia regionais,

seguindo a distribui¢cdo apontada pela Amostra PMHIS.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericio

Devido a sua importancia para gestdo da Politica Habitacional, acdes e programas, esse
indice deve ser aferido anualmente. Ele deve subsidiar a elaboracdo das pecgas
or¢amentarias do governo municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria Anual.

Formatos possiveis de apresentacio

Podem ser elaborados graficos, tabelas e mapas apresentando as séries historicas com
os totais da inadequacdo habitacional no municipio, em termos absolutos e relativos.

A apresentacdo sob a forma de mapas complementa a informacdo e oferece ao gestor
publico a indicacdo do processo de transformagdo ocorrido nas diversas areas
geograficas da cidade. Nesse caso € possivel comparar os nimeros regionais com o
total de residéncias que demandavam por melhorias em 2009, o qual foi apontado na

fase de diagndstico.

Comentarios e observacdes

Os numeros utilizados para calculo da Inadequag¢ao Habitacional foram baseados em
uma amostragem realizada em todo o municipio, a Amostra PMHIS. Porém, ¢
importante ressaltar que o municipio deve realizar um cadastro universal das
habitacdes existentes no municipio, o que em conseqiiéncia, pode alterar os valores

adotados como Parametros de referéncia.
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INDICADOR

PROMOCAO DA INTEGRACAO URBANA DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
E INFORMAIS

Componente de avaliacio e monitoramento ao qual serve o indicador
Indicador utilizado para o monitoramento e gestdo das Acgdes e Programas

Habitacionais implantados no municipio.

Justificativa e objetivo

Este indicador deve ser utilizado para o acompanhamento da promog¢do da integracdo
urbana de assentamentos precarios e informais. Ele deve ser utilizado como referéncia
para controle da prestacdo de servico das concessionarias, e, para o dimensionamento
dos recursos financeiros, humanos e equipamentos necessarios para promover a

regularizagdo de imdveis e a regularizagcdo urbana de assentamentos precarios.

Fonte

A integracdo urbana de assentamentos ¢ o resultado de um conjunto de agdes, que
mobiliza diversos agentes publicos. Como a SPUH deve ser um dos principais érgaos
municipais articuladores dessas acdes, ela também deverd ser a principal fonte de
dados.

Outras fontes importantes sdo: os departamentos da propria SPUH, Habitagcdo e Defesa
Civil; secretarias afins, como Obras e Saneamento e Procuradoria, ou secretarias
administrativas, como Fazenda, ¢, Administracdo e Servigcos Publicos; e,
concessionarias, como CASAN, CELESC a empresa responsavel pela coleta de lixo,

entre outras.

Como ¢ aferido

Como base conceitual para caracterizacdo dos Assentamentos Precérios, recomenda-se
manter a metodologia desenvolvida pelo CEM/Cebrap adaptada as questdes
particulares do municipio de Laguna na elaboragdo do PMHIS.

Entre os dados necessarios estdo:

A= Valor total dos investimentos em assentamentos precarios — somatdrio
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das despesas de governo com Urbanismo, Habitagdo, Saneamento e Gestio
Ambiental, realizadas em assentamentos precarios -;

B = Meta financeira anual;

C=  Total de domicilios atendidos no ano, pelas acdes de urbanizacdo de
assentamentos precarios - seja com recursos proprios da Prefeitura Municipal de
Laguna, em parceira com outros orgdos e esferas de governo, ou através das
concessionarias de servigos publicos -;

D= Total de domicilios atendidos no ano, pelas a¢des de regularizagdo
juridica de assentamentos precarios - seja com recursos proprios da Prefeitura
Municipal de Laguna ou em parceira com outros 6rgios e esferas de governo; e
E=  Meta anual de domicilios localizados em assentamentos precarios, que

devem ser integrados legal e urbanamente a cidade.

Aferi¢do dos resultados:

e O valor de “A” devera ser maior que o valor de “B”’;

e O valor de “C” devera ser maior que o valor de “E” — como o valor de “C” ¢
um somatério, o calculo de efetividade deve ser realizado a partir da
decomposic¢do dos valores de “C”, comparados aos valores de “E”; e

e (O valor de “D” devera ser maior que o valor de “E”.

Medidas ou unidades de afericdo

Sdo duas as principais medidas para aferi¢do:
I- Valor financeiro dos investimentos ou valores monetarios (em reais)
convertidos para o CUB da construgdo civil; e

2- Numero de domicilios.

Parametros de referéncia

De acordo com o Diagnostico Habitacional do municipio de Laguna, o numero de
domicilios localizados em assentamentos precarios era de 2.398 unidades, divididos em
10 areas — 1.623 unidades em &reas demandando por urbanizagido simples, e, 775
unidades em areas demandando por urbanizacdo complexa.

Até o ano de 2019, considerando que o numero de domicilios localizados em
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assentamentos precarios acompanhe as taxas de crescimento do nimero total de
domicilios existentes no municipio, serdo 3.112 domicilios. No periodo de 10 anos,
entre 0 ano de 2010 e de 2019, isso aponta uma demanda de intervengao anual média
de 311 domicilios.

Adotando os valores de R$ 5.500,00 para os casos de urbanizagdo simples ¢ R$
11.000,00 para os casos de urbanizagdo complexa, o valor total de investimentos
estimado € de 22,65 milhdes de reais — uma média anual de investimentos da ordem de

R$ 2,26 milhdes de reais.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericio

A total integracdo urbana dos assentamentos precarios e informais demanda por
diversas ag¢des (juridica, infra-estrutura, realocagdo de residéncias, eliminagdo e
controle de fatores fisicos de risco, etc.), que deverdo ser totalmente reavaliadas no
ambito da revisdo do PMHIS, em 2020.

Para facilitar o acompanhamento anual e devido a sua importancia para gestdo da
Politica Habitacional, acdes e programas, sugere-se a avaliacdo anual dos
investimentos realizados nas areas de assentamentos precdrios e informais. A avaliagdo
de metas financeiras deve subsidiar a elaborag¢do das pecas orcamentarias do governo
municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria

Anual.

Formatos possiveis de apresentacio

Para cada assentamento podem ser elaborados graficos, tabelas e mapas apresentando
as séries historicas com os valores monetarios totais investidos, e, com os totais de
domicilios que foram integrados legal e urbanamente a cidade.

A apresentacdo sob a forma de mapas complementa a informacdo e oferece ao gestor
publico a indicagdo do processo de transformagdo ocorrido nas diversas areas

geograficas da cidade.

Comentarios e observacoes
Embora os indicadores referentes ao Déficit e Inadequacdo Habitacional ndo estejam

vinculados diretamente a este indicador, ¢ fundamental acompanha-los em conjunto.
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INDICADOR
APLICACAO E CAPTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

Componente de avaliacio e monitoramento ao qual serve o indicador
Indicador administrativo e com fungdo complementar a gestdo das Ac¢des e Programas

Habitacionais implantados no municipio.

Justificativa e objetivo
O objetivo deste indicador ¢ medir a capacidade de investimentos e a captacdo de
recursos do municipio de Laguna, frente as suas necessidades habitacionais; e,

monitorar o Fundo Municipal de Habita¢do de Interesse Social.

Fonte
Como a SPUH ¢ responsavel pela habitacdo, ¢ deve ser um dos principais 6rgdos
municipais articuladores da Politica de Habitacdo, ela ¢ naturalmente uma fonte de
dados.
As outras principais fontes sdo: a Secretaria da Fazenda, que possui responsabilidade
sobre os tributos e rendas municipais € sobre o controle contabil da administracdo

orcamentaria; e, a Secretaria de Governo, que ¢ responsavel pela captagdo de recursos.

Como ¢ aferido
Entre os dados necessarios estao:
= Valor total dos recursos destinados ao FMHIS;
= Valor total das despesas municipais realizadas;
= Valor total dos recursos proprios destinados ao FMHIS;
D= Valor total dos recursos de outras fontes destinados ao FMHIS; e

=  Meta anual.

Aferi¢do dos resultados:

(A/B)x 100 = (%) numero relativo equivalente a participacdo do

FMHIS nas despesas municipais
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(C/D)x100= (%) namero relativo inversamente proporcional a

capacidade de captacdo de recursos do municipio

e O valor de “A” devera ser maior que o valor de “B”;

e O (%) namero relativo equivalente a participagdo do FMHIS nas despesas
municipais devera ser maior ao passar de cada ano;

e O (%) numero relativo inversamente proporcional a capacidade de captacdo de
recursos do municipio deve variar entre 0,1 e 0,3, ou seja entre 10% e 30%; e

e (O valor de “A” devera ser maior que o valor de “E”.

Medidas ou unidades de afericao
Sdo duas as principais medidas para aferi¢do:
1- Valor financeiro dos investimentos; €

2- Percentual (%) niimero relativo.

Parametros de referéncia

As proje¢des das agdes essenciais para enfrentramento dos problemas habitacionais até
2019, apontam uma demanda financeira, que em valores atuais ¢ de aproximadamente
92 milhdes de reais. Nesse montante, somente a constru¢do de novas moradias,
desconsiderando a questdo da terra, equivale a 50% dos investimentos, ou seja,
aproximadamente 46 milhdes de reais. No periodo de 10 anos, entre o ano de 2010 e
2019, esses investimentos correspondem a uma demanda anual média de 9,2 milhdes
de reais.

A disponibilidade de recursos em outros o6rgdos e esferas de governo, somada
incapacidade da PML suprir com recursos proprios a demanda financeira anual
estimada, torna indispensavel um trabalho de captagdo de recursos eficaz.
Considerando a aplicagdo de recursos no FMHIS com fontes mistas, o ideal é que o
municipio destinasse entre 10 e 30% dos recursos anuais necessarios para
enfrentamento dos problemas habitacionais, portanto, uma quantia em valores

monetarios variando entre 920 mil reais e 2,76 milhdes de reais.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericio

Esse indice deve ser aferido anualmente, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo das

&9




pecas or¢amentarias do governo municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria Anual —, e acompanhar a captagdo de recursos.

Formatos possiveis de apresentacio
As principais formas de apresentacdo sdo através da elaboracdo de gréficos e tabelas
apresentando as séries historicas dos recursos destinados ao FMHIS, comparando os

investimentos com recursos proprios e totais, em termos absolutos e relativos.

Comentarios e observacoes

A criagdo deste indicador partiu do principio de que o FMHIS deverd concentrar a
movimentagdo de todos os recursos destinados a habitagdo de interesse social, e dos
recursos destinados a sanar os problemas correlatos a problematica habitacional —
assentamentos precarios, regularizagdo fundidria, etc. -.

De acordo os ajustes or¢amentdrios e com a origem das despesas, poderd existir
investimentos que ndo passardo pelo FMHIS, mas que devido a sua vinculagdo com a
habitacdo pode ser relevante para calculo do indicador. Nesse caso, esses recursos que
ndo passardo pelo FMHIS podem ser considerados para o calculo do indicador, porém,

¢ importante evidenciar que eles tiveram origem em outras fontes.
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ANEXO I

MATRIZ UTILIZADA PARA PROJECAO DAS DEMANDAS HABITACIONAIS
NO PERIODO ENTRE 2010 - 2019
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ANEXO II

PROPOSTA PARA DEMARCACAO DE ZONAS
ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL SOBRE ASSENTAMENTOS PRECARIOS
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ANEXO III

AREAS PUBLICAS INDICADAS PARA COMPOR O BANCO MUNICIPAL
DE TERRAS PARA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
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ANEXO IV

PROPOSTA PARA DEMARCACAO DE ZONAS
ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL SOBRE COMUNIDADES TRADICIONAIS
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ANEXO V

ACOES DO PMHIS E A SUA PERTINENCIA AS
DEMAIS SECRETARIAS MUNICIPAIS
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ANEXO VI

QUADROS DAS RELACOES INSTITUCIONAIS NECESSARIAS PARA A
EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES HABITACIONAIS
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ANEXO VII

METAS POR LINHAS PROGRAMATICAS E PROGRAMAS
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ANEXO VIII

MODELO DE INDICADORES



Modelo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Administra¢cdo Municipal — IBAM.

INDICADOR
Numero e nome ou titulo do indicador

Componente de avaliacio e monitoramento ao qual serve o indicador
Fisico (moradia), social (morador) ou de gestdo (institucional)
(alguns indicadores podem ser transversais a mais de um componente)

Justificativa e objetivo
Por que e para qué utilizar o indicador

Fonte
SPUH/PML e outros construido pela propria Prefeitura ou importado de outra fonte

Como ¢ auferido
Critério, método, procedimento, dados necessarios

Medidas ou unidades de afericdo
Unidades, m2, valores monetarios (em reais), percentagem, etc.

Parametros de referéncia

Registrar referéncias de qualidade desejada ou padrao recomendado, construido pela
propria Prefeitura ou importado de outra fonte nacional ou internacional. Nem todos os
indicadores precisam ter um parametro de referéncia. Pode ocorrer que um indicador
ndo tenha necessariamente que ser avaliado em relagdo a um parametro.

Periodicidade e/ou data de referéncia da afericio
Periodo coberto pelo indicador auferido, data da atualizacdo

Formatos possiveis de apresentacio
Grafico, série histérica, mapa, etc.

Comentarios e observacoes

Assinalar dados complementares pertinentes, ndo cobertos nos itens anteriores, ou que
traduzam excepcionalidades. Comentar também possiveis limitacdes do indicador ou
vinculos de dependéncia com demais indicadores.







