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Acédo: Mandado de Seguranga Civel/PROC

Impetrante: Eletro Comercial Energiluz Ltda - Me

Impetrado: Pregoeiro Municipal de Laguna - Waldomiro Souza Netto

I. RELATORIO

Eletro Comercial Energiluz Ltda - Me impetrou mandado de seguranca em
face do Pregoeiro Municipal de Laguna - Waldomiro Souza Netto, com pedido de
liminar, objetivando a anulagédo do procedimento licitatério na modalidade pregéo
presencial n. 46/2018, em razé&o da inexisténcia de descrig&o clara acerca do objeto
da licitagao.

‘ O juizo recebeu a peti¢do inicial e deferiu a tutela proviséria postulada

(fls. 55-58).

O Municipio de Laguna interviu na demanda, postulando pela rejeicdo do
mandamus.

A autoridade impetrada prestou informacdes (fl. 79).

O Ministério Publico manifestou-se pela concessdo da ordem, diante da
existéncia de falhas no edital acerca do objeto da licitag&o.

Apos o regular tramite, os autos vieram conclusos.

E o relatdrio necessario.

Passo a fundamentar e decidir.

Il. FUNDAMENTAGAO
. Dispde o artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil que:

Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndao amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-
data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico (grifou-se).

Nos mesmos termos, diz a Lei do Mandado de Seguranca (Lei
12.016/09):

Art. 12 Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungbes que exerca.

gitalmente por WAGNER LUIS BOING, liberado nos autos em 03/04/2020 as 17:36 . o
acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0302781-26.2018.8.24.0040 e codigo 18ADBD7D.

Spia do original, assinado di

Este documento é ¢
Para conferir o original,

Nota-se, portanto, que um dos requisitos para a concessdo da ordem de

1 000288




fls. 127
PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA

Comarca de Laguna
2% Vara Civel
Processo n. 0302781-26.2018.8.24.0040

seguranga é que haja um ato coator, ou seja, deve existir um ato ilegal ou um abuso
de poder praticado por autoridade ou agente do Poder Publico, para que, entéo, por
meio do mandado de seguranca, seja garantido e assegurado o direito liquido e
certo ferido por tal ato.

Assim, "o objeto do mandado de seguranca sera sempre a correcdo de
ato ou omissao de autoridade, desde que ilegal e ofensivo de direito individual ou
coletivo, liquido e certo, do impetrante" (Meirelles, Hely Lopes. Mandado de
Seguranga, 17% ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 31, 1996). O mandado de
seguranga €, pois, a via processual adequada para a protegédo de direito liquido e
certo, demonstrado de plano, mediante prova pré-constituida contra ato abusivo ou

‘ ilegal de autoridade publica.

No caso concreto, tem-se a alegacdo de existéncia de ilegalidades no
edital de licitacado na modalidade pregdo de n. 46/2018, em razdo de ndo haver a
especificacdo, de forma clara, do objeto da licitagéo.

Observando o edital em questao, bem como os oficios de fls. 48/49 e 50,
verifica-se que, de fato, a municipalidade deixa de precisar informacgdes
imprescindiveis para a formulagao das propostas.

Sendo assim, verifico que o mandamus merece ser julgado em
conformidade com os fundamentos j& empregados quando da andlise do pedido de
concessao de tutela sumaria, considerando a argumentagéo deduzida ao longo do
embate dialético e o substrato probatdrio coligido aos autos.

Naquela oportunidade, foi ressaltado que:

. Reza a Lei n.® 8.666/1993:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mencéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:]

I - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara; [...]

igitalmente por WAGNER LUIS BOING, liberado nos autos em 03/04/2020 as 17:36 .

pia do original, assinado di

E a Lei n.° 10.520/2002, que trata do pregéo, assim dispoe:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com.
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do o6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

[...]

rt. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagéo dos interessados e observara as seguintes regras:

[-]

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a
indicaga@o do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida
a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma
do inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento
e a minuta do contrato, quando for o caso; [...]

E o documento de fl. 50 evidencia que a administragdo publica
ndo fez constar do edital informagbées imprescindiveis para a
formulacédo das propostas.

Ao menos neste juizo de cognigdo sumaria, verifica-se que a
administragdo foi omissa quanto ao nimero de postes, altura e
extensao do sistema de iluminagédo publica municipal, informagdes
relevantes para que cada licitante apresente sua proposta.

Da mesma forma, verifica-se a ocorréncia de contradigdo no
Edital de Licitagdo n.® 46/2018-PML, eis que seu objeto trata de
manuteng¢ao preventiva e corretiva, sendo que a autoridade coatora
menciona que "os servigos de melhoria equiparam-se com os de
manutengdo corretiva, os custos equivaler-se- 30 e poderdo ser
absorvidos nesta contratagao” (fl. 50).

Neste cenario, ao menos prima facie, tem-se que referido edital
de licitagdo atentou contra o disposto no art. 40, da Lei n.°
8.666/1993 e art. 4°, da Lei n.° 10.520/2002, porquanto néo fixou de
forma clara e precisa o objeto do certame e, ainda, deixou de
explicitar as informagdes necessarias a formulagéo das propostas.

Destaco, inclusive, o entendimento sumulado do Tribunal de
Contas da Unido, mutatis mutandis: "A definigdo precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao” (sumula 177).

Por fim, insta consignar que, em que pese viger nos procedimentos
administrativos o principio pas nullit¢ sans grief, a auséncia das informagdes
referidas nos autos causam, indubitavelmente, prejuizos aos concorrentes da
licitagao, pois ndo poderdo aferir as efetivas obrigagées a serem assumidas, o que

afeta o prego a ser proposto.

2 000290

iginal, assinado digitalmente por WAGNER LUIS BOING, liberado nos autos em 03/04/2020 as 17:36 .

Este documento é copia do ori

Para conferir o original

, acesse 0 site https://esaj.tjsc jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0302781-26.2018.8.24.0040 e codigo 18ADBD7D.




PODER JUDICIARIO DE SANTA CATARINA
Comarca de Laguna

22 Vara Civel

Processo n. 0302781-26.2018.8.24.0040

Deste modo, entendo que as omissdes causam prejuizo as partes, de
modo que a declaragdo de nulidade do edital € medida impositiva.

lil. DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONCEDO a ordem postulada na exordial, e decalro a
nulidade do Edital de licitagdo na modalidade pregdo n. 46/2018.

Notifique-se, com urgéncia, a autoridade coatora acerca da presente

decisao.

A Fazenda Publica é isenta das custas processuais, consoante arts. 33 e
35, 'h', da LCE 156/1997.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, consoante art. 25 da Lei
12.016/2009 e enunciados sumulares 512 do STF e 105 do STJ.

Oficie-se a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada, conforme
art. 13 da Lei 12.016/2009.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apds o transito em julgado, arquive-se, promovendo-se as baixas de

estilo.

Laguna (SC), datado eletronicamente.

Wagner Luis Boing
Juiz de Direito
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