A
Prefeitura Municipal de Laguna — Estado de Santa Catarina

limo(a) Sr(a) Prefeito(a) SAMIR AHMAD

Protocolo: Link: https://laguna.ldoc.com.br/atendimento

Ref.: Impugnacéo

Preg&o Presencial n° 44/2022

Data da sessdao: 19/09/2022

Objeto: Kit Escolar

Valor de Referéncia: R$ 1.264,493.65 (Um milhdo e duzentos e sessenta e quatro mil e
guatrocentos e noventa e trés reais e sessenta e cinco centavos)

FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n. ©
68.858.539/0001-10- |IE. 90591535-5, Avenida Parana n° 1755, conj 104 andar 10 cond avenida parana
offic, bairro Boa Vista, cidade de Curitiba — PR, CEP 82510-000 Fone: (41) 3653-7828 — e-mail:
futura.vendas@hotmail.com, por intermédio de seu representante, infra-assinado, comparece
respeitosamente perante a Prefeitura, com fulcro no § 2.° do artigo 41 da lei 8666/1993 e o previsto no
item 14.5 do edital convocatdrio, apresentar IMPUGNACAQ, nos termos que segue:

Datempestividade

A licitacdo esta prevista para inicio no dia 19/09/2022, e contando-se o prazo legal de 2 (dois)
dias Uteis anteriores a data de abertura, previsto no artigo 12 do Decreto n°® 3.555/00, o prazo final é
até o dia 15/09/2022, e ocorrendo o protocolo nesta data (14/09/2022), assim, estando tempestivo.

1. DOS FATOS EFUNDAMENTOS

A Prefeitura de Laguna/SC, tornou publico aos interessados que realizara em 19/09/2022, o
processo licitatorio na modalidade Pregéo na forma PRESENCIAL sob n° 44/2022, tendo como objeto
a AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR, em DISPUTA POR LOTE no valor estimado de R$
1.264.493.65 (Um milh&o e duzentos e sessenta e quatro mil e quatrocentos e noventa e trés
reais e sessenta e cinco centavos).

Primeiro ponto estranho e cerceador de participacdo neste edital € que a escolha da
modalidade é um equivoco e sem fundamentacdo alguma para ser de forma PRESENCIAL,
contrariando disposicao legal da Lei de Licitagdes 14.133, no artigo 17, §2°, vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmen forma eletréni

admitida a utilizacdo da forma presencial. desde gue motivada, devendo a sesséo

publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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A licitacdo em regra deve ser de forma eletrénica e excepcionalmente de forma presencial, desde
gue motivada, inexistindo qualquer indicacdo de motivo plausivel para ser PRESENCIAL, ainda mais,
se considerarmos que estamos a falar de uma licitacdo milionaria.

O erario publico restara prejudicado com a forma PRESENCIAL, eis que, limitara a participacao
para interessados “regionais”, o que é errado. Prejudicara a obtencao da proposta mais vantajosa.

E de se lamentar, por vezes, licitacbes presenciais o intuito é alijar o interesse publico com
interesses escusos. Portanto, ndo havendo justificativa desta licitagdo milionaria ser PRESENCIAL,
devendo mudar para a forma ELETRONICA, priorizando o interesse publico de economicidade e de
ampliacdo de mais participantes.

E quanto ao descritivo. Vamos la!!!

A impugnante visando participar do certame, a fim de se adequar as exigéncias ali contidas, no
entanto, constatou WWWWJ

|nV|ab|I|zando deste modo a parumpagao de licitantes que ofertam produtos de marcas dlversas ou
compativeis com mesma qualldade e até superlor que atenderiam satlsfatorlamente a finalidade
almejada, [

Senao vejamos:

a) AGENDA(S)

No termo de referéncia deste descritivo consta:

4.2.3 Agenda escolar - rotina diaria:

- Agenda permanente, com dimensdes minimas de 150mm x 210mm (L x A).

- Capa personalizada e impressa em papel couché 150g/m2, revestida com pvc cristal 0,15
e pvc camurcga 0,20, envolto em cartdo 1,3mm, impressao 4x0 cores.

O modelo da capa da agenda com a exigéncia de revestimentos diferenciados € incomum no
mercado e ndo consta em licitagBes Brasil afora. Uma invencionice nesta licitacdo, com o
intuito de direcionar a licitagao.

A prética é conhecida no mercado. Se coloca no lote um ou outro produto exclusivo para se
ganhar o todo. Além de que, se esconde o produto, sem publicagdo na internet, apenas tendo
para colocar em licitagdes, como no presente caso.

As agendas comuns sdo com personalizagdo propria do fornecedor ou enviada pela
prefeitura.

As opc¢des de papeis utilizados por diversos fabricantes (USUAIS DE MERCADO);
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Papeldao gramatura 680g/m2 (Capa dura)
Papel cartdo triplex gramatura minima 336g/m2 (Flexivel)
Personalizacéo 4x0 cores

4.2.4 Agenda escolar:
4.2.5 Agenda do professor: (mesma descricéo)

- Agenda permanente, com dimensfes minimas de 150mm x 210mm (L x A).
- Capa personalizada e impressa em papel couché 150g/m2?, revestida com pvc cristal 0,15
e pvc camurca 0,20, envolto em cartdo 1,3mm, impressao 4x0 cores.

- Devera conter, no inicio da agenda, 01 envelope pléstico e 01 [amina em papel cartdo
medindo no minimo 100mm x 200mm e contendo, no minimo, 07 blocos de post-it em cores
diversas em tons neon, sendo que cada bloco de post-it devera possuir, no minimo, 25 folhas.

Novamente a exigéncia da capa da agenda é jncomum.
A exigéncia de conter blocos de post-it é diferenciado e j[npcomum,

O produto esta direcionado. Como explicado acima, saindo de forma usual de
comercializagdo no mercado, tanto privado quanto publico (licitagdes). Ai vem, com um
produto especifico que ninguém tem ou tera a tempo, para ganhar todo o lote. LAMENTAVEL.

As opcbes de papeis utilizados sdo (USUAIS DE MERCADO - DIVERSOS FABRICANTES);
Papeldo gramatura 680g/m2 (Capa dura)

Papel cartéo triplex gramatura minima 336g/m2 (Flexivel)

Personalizag&o 4x0 cores

Ou seja, somente o fornecedor que produziu este produto, antes do resultado final da licitacdo e
da prépria publicagcdo do edital convocatério é que teve tempo habil de providenciar tal exigéncia. Assim,
o descritivo esta direcionado.

NAO HA PUBLICAGAO EM SITE DE NENHUM FABRICANTE.

Ao contrario disso, fazer constar exigéncias descabidas e/ou desnecessérias acarreta em
SUPERFATURAMENTO, Porque quem “gastou” com a produgcdo do PRODUTO EXCLUSIVO devera
retirar o investimento, e também, o fato de que, se torna um jogo com carta marcada.

Lamentével o desrespeito com as normas técnicas e com a legislacéo aplicavel.

Se nao for alterado o edital, infelizmente ndo resta outra alternativa que procurar os 6rgaos de
controle (Ministério Publico e o Tribunal de Contas).

L licitacdo E CRIME

b) APAGADOR PARA QUADRO BRANCO

No descritivo foi previsto:
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4.2.6 Apagador para quadro branco:

- Apagador magnético, com espaco para guardar dois marcadores.

- Cor preta de plastico com feltro 100% |&, 6tima apagabilidade e durabilidade.
- Dimensdes minimas: 143mm x 50mm x 28mm.

Ap6s pesquisar ha varios fornecedores, ndo foi encontrado nenhum coms dimensdes.

Mudar a exigéncia de medida minima para aproximada seria a medida correta, caso o
interesse deste ente puablico A de propiciar a ampla competicag

MEDIDAS DO APAGADOR DA LEO E LEO
CARACTERISTICAS DO PRODUTO

Altura: 26mm.
Largura: 142mm.

Comprimento: 55mm.

Este material é fora de padrdo de mercado e totalmente desnecessario ser desta forma. Se
houvesse interesse de aquisi¢cdo o processo cabivel, em tese, deveria ser de inexigibilidade de licitagéo.

Inexistindo justificativa técnica e legal para a escolha desta forma, sem permissibilidade de
medidas aproximadas. Produto direcionado e fora de padrdo de comercializagcdo por outros entes publicos.

Espera-se que a constatacao deste item e de outros, seja o desconhecimento técnico, porque ha
erros e incoeréncias na escolha de forma e de produtos exclusivos a impingir de imediato a correcdo do
edital, com a republicacéo.

c) APONTADOR

Previsto no termo de referéncia:

4.2.7 Apontador com depdsito:

- Apontador com tampa, confeccionado em resina termoplastica e lamina de ago carbono.

- Deve possuir 03 furos para apontar diferentes tipos de lapis, sendo 1 furo com, ho minimo,
8mm de didmetro, 1 furo com, no minimo, 11mm de didmetro e 1 furo com, no minimo, 16mm
de diametro.

- Lamina de aco inoxidavel temperado, fixada por parafuso metalico, sem ondulagdes ou
deformacdes, perfeitamente ajustada e afiada, formando conjunto com unido rigida, sem
folgas, a fim de ndo macerar ou mastigar a madeira do lapis.

- Embalagem individual.

- Devera apresentar certificado do INMETRO com a data de validade vigente

Apontador contendo tampa e 3 furos.
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VEJA-SE O ABSURDO. UMA EMPRESA NAO TEM MAIS NA LINHA DE PRODUGAO E A
OUTRA SOMENTE EORNECE PARA O DETENTOR DO PROJETOL!IL

Marcas como Leonora, Faber Castell, Cis, Tris, Maped... ndo atendem a especificacéo.

Um apontador jumbo convencional com apenas dois furos, atenderd a mesma funcao
pretendida, apontara lapis convencional, jumbo e giz... por isso, ndo existe motivo para
justificar a escolhe deste produto,

Composicéo do produto remete o item_exclusivo,

Novamente a licitagdo desrespeita o principio da Impessoalidade, por ser escolhido marca e nao
produto compativel usualmente comercializado no mercado que propiciaria a ampla participacdo e por
efeito a obtencédo da proposta mais vantajosa.

Ora, marcas tradicionais e amplamente conhecidas citadas, dentre outras marcas ndo atendem
estas especificacbes. Demonstrando cabalmente a escolha da marca supramencionado, cuja conduta é

reprovavel e ilegal.

d) BLOCO CRIATIVO
Consta no descritivo:

4.2.8 Bloco criativo:

- Bloco formado por folhas ilustradas, com capa em papel cartdo.

- Aba aberta para segurar as folhas, com lombada quadrada nas duas extremidades,
grampeada e laminada.

- Dimensdes: 480mm x 297mm (aberto: capa+aba) e 210mm x 297mm (fechado).

- Miolo do bloco contendo 44 folhas coloridas (diversas cores) para recortes, desenhos,
pintura, dobradura e colagem.

- Folhas internas em gramatura 90g/m=.

Produto direcionado, apés pesquisa ndo foi encontrado fornecedor que tenha esse produto
com essas caracteristicas.

Remetendo-se a argumentacdo acima de que foi incluido intencionalmente ou ndo UM
PRODUTO EXCLUSIVO que néo consta para divulgac&o de comercializacéo.

Por todo o respeito, mas, novamente se constata incoeréncia ou contradi¢cao técnica e indicios de
beneficiamento de determinado licitante, porquanto, em lote (nico, um produto direcionado ou com
restricdo técnica afeta a competitividade e o melhor preco.

A concluséo é Unica, o direcionamento para marca especifica e resultado esperado.
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O produto previsto nao é comum no mercado. Se pretende um produto especial com fabricacao
exclusiva justamente para garantir o resultado favoravel no certame licitatorio.

Pelo visto, este distinto 6rgéo, pouco se importa com a obtencdo da melhor proposta.

e) BORRACHA
Descritivo:

4.2.9 Borracha:

- Borracha branca, com capa plastica protetora.

- Flexivel, capaz de apagar totalmente a escrita com facilidade e sem borrar ou manchar o
papel.

- Dimensdes minimas: 43mm x 23mm (L x A).

- Sem adicdo de corantes.

- Livre de ftalatos.

- Devera apresentar certificado do INMETRO com a data de validade vigente.

- Produto personalizado com uma cor de impressao, sendo vedada a utilizacdo de etiquetas,
inclusive na amostra.

A exigéncia de personaliza¢do com impressao, direciona o produto para unico fornecedor.

Este produto também possui restricdo de participagdo, ndo sendo disponivel no mercado para
cotacéo de precos. Novamente se direciona para a marca_inexistindo outra opcdo de fornecimento.

A PALAVRA PERSONALIZACAO POR SI SO ENTREGA A EXCLUSIVIDADE!!

Como dito acima, pelo visto, h& nitido interesse em cercear a participacao de eventuais
interessados por ocorrer DIRECIONAMENTO.

E A lescricdo de prod usi

f) CADERNO
Previsto no termo de referéncia:

4.2.15 Caderno universitario 96 folhas:

4.2.16 Caderno universitario 200 folhas:

- Caderno universitario espiralado com 96 folhas.

- Dimensfes minimas de 200mm x 275mm (L x A). Miolo em papel offset branco com
gramatura minima de 56g/m2, impressao 1x0 cor.

- Espiral em arame revestido em nylon, com trava “Coil Locker”.

- Capa personalizada e impressa em papel couché brilho 120g/m2, com laminacgé&o bopp brilho
na parte externa, envolto em papeldo 1,2mm e com guardas em papel offset 120g/mz2.

- A personalizacao sera de acordo com a arte a ser definida com a Secretaria de Educacéo e
Esportes, sendo vedada a utilizagdo de etiquetas, inclusive na amostra.

- A arte, criacdo e amostra serdo por conta do fornecedor.
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- Apresentar certificado FSC ou CERFLOR na capa do caderno.

- Devera conter, no inicio da agenda, 01 envelope plastico e 01 l[amina em papel cartdo
medindo no minimo 190mm x 270mm e contendo, no minimo, 15 blocos de post-it em cores
diversas em tons neon, sendo que cada bloco de post-it devera possuir no minimo 18 folhas.

A descricao do caderno esta misturada com a agenda.

Denota-se que os resultados foram definidos de acordo com o fornecedor especifico, que ja se
preparou para esta licitagéo.

Novamente se cerceia e cria privilégios para quem ja se preparou anteriormente para esta licitagao.
Lamentavel.

O que se vé novamente é a exigéncia de normas para inibir ou afastar eventuais interessados, o

que acarretarda JOBREPRECO,

g) LAPIS

Consta no Termo de Referéncia:

4.2.40 Lapis grafite:

- Lapis grafite com escrita 2B, constituicdo uniforme, isenta de impurezas, atoxica.

- Corpo em madeira reflorestada, formato cilindrico ou sextavado.

- Formato compativel com o furo cénico do apontador do kit.

- Dimensdes minimas: 170mm (comprimento), 6mm (didmetro), 2 mm (didmetro do grafite).
- A madeira utilizada na producao do lapis de cor deverd ser isenta de nés.

- Os lapis de cor deverao vir apontados e ser colados perfeitamente em suas metades e
apresentar rigidez na fixacdo da barra interna.

- Cada lapis devera trazer a marca do fabricante gravada em seu corpo.

- Devera apresentar certificado do INMETRO com a data de validade vigente e certificagédo
FSC ou CERFLOR.

- Produto personalizado com uma cor de impresséo, sendo vedada a utilizagcdo de etiquetas,
inclusive na amostra.

O item esta direcionado; o padrdo do fabricante € sem opcdo de personalizagdo com
impresséao.

Novamente se DIRECIONA a licitagcdo para guem tem o PRODUTO PRONTO.

E inconcebivel querer personalizagdo de LAPIS.

h) PINCEL ESCOLAR

No descritivo prevé:

4.2.45 Pincel escolar:
- Formato chato, com virola de aluminio, tamanho n° 08 e 12.
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- Cabo longo de madeira reflorestada ou polipropileno, arredondado de cor amarela, medindo
24cm de comprimento.

- Cerdas brancas fixadas firmemente de forma que néo se desprendam facilmente durante o
manuseio.

- Ideal para cantos, coberturas de areas, contornos, patina, preenchimento, pinturas em geral.
- A numeracao do pincel e a marca do fabricante deverao ser impressas no cabo.

- Devera apresentar certificado do INMETRO com a data de validade vigente.

Item direcionado, pincel escolar ndo é exigido INMETRO.
O que é isso? Exigir INMETRO para pincel escolar é uma atitude tdo DIRECIONADORA
quanto jogar baralho com carta marcada.

Espera-se a retificacéo do edital com as alteragdes apontadas, para que se constate equivoco
cometido. Do contrario, a concluséo é outra.

DIANTE DETODOS ESOES APONTAMENTOO:

O descritivo deve ser alterado para constar o que é usual no mercado E NAO COM MARCAS
ESCOLHIDAS e muito menos com laudos inexistentes de exigéncia.

O ¢6rgéo licitante ao descrever o objeto licitado assim deve fazer de forma a possibilitar a ampla
competitividade, isto é, descrever o objeto através de especificacdes padrdo de mercado. E nesse sentido:

O érgao licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente as necessidades da Administracdo antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acordao
2.383/2014-TCU-Plenario)

A insercéo das r. especificagbes/medidas exatas e laudos técnicos desnecessarios, tem como
finalidade apenas restringir a competitividade e direcionar o certame, fato este que ira ensejar o
SUPERFATURAMENTO, ao passo que o licitante que ja detém r. marca tem ciéncia da impossibilidade
de atendimento pelos demais licitantes dado as exigéncias impostas, logo, ira4 ofertar seus produtos com

I . I 0 e

Verifica-se excesso de requisitos ou exigéncias de caracteristicas para produtos de FORA
prateleira ou de uso comum, com o fim reprovavel de cercear a participagdo de eventuais interessados,
causando dano ao erario publico municipal, descartando-se a possibilidade de obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Posto isto, tem-se que a conduta “caso mantida’ é passivel de enquadramento da penalidade
prevista nos art. 90 da Lei 8.666/93, tendo vista o comportamento de frustrar o cardter competitivo do
procedimento licitatorio, Tornando-se aplicavel ao caso concreto a Lei 8.429/92, a qual prevé as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos, decorrentes de atos de improbidade administrativa. E tais penalidades do
presente caso, sdo passiveis de sanc¢fes, haja vista a tipificacdo da conduta prevista no art. 10, caput da
referida lei.
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DOS PEDIDOS

Diante do exposto, reguer-se o recebimento da impugnacao por ser tempestiva, para no mérito
julgar procedente, a fim de descrever os objetos de acordo com especificagdes usuais de mercado, ainda,
sem indicacdo marcas exclusivas e de comprovacao de laudos desnecessarios e inexistentes, para que
assim seja possivel a oferta de diversas marcas. Respeitando-se os principios da legalidade, obtencéo da
melhor proposta, da isonomia e da impessoalidade.

Alterando-se OS ITENS APONTADOS que sdo DIRECIONADORES DE MARCAS
EXCLUSIVAS E RESTRITIVAS DE PARTICIPACAO COM EXIGENCIAS DESCABIDAS E NAO
JUSTFICAVEIS TECNICAMENTE.

N I le licitaco. E 0

a) Modificar os itens apontados como exclusivos e restritivos
b) Retirar a exigéncia de laudos incompativeis com legislacdo e com a orientacao técnica.

Nesses Termos
Pede Deferimento

Curitiba/PR, 14 de setembro de 2022.
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