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À 
Prefeitura Municipal de Laguna – Estado de Santa Catarina 

Ilmo(a) Sr(a) Prefeito(a) SAMIR AHMAD 

 
 

Protocolo: Link: https://laguna.1doc.com.br/atendimento 
 
 

 

Ref.: Impugnação 
Pregão Presencial nº 44/2022 
Data da sessão: 19/09/2022 
Objeto: Kit Escolar 
Valor de Referência: R$ 1.264.493,65 (Um milhão e duzentos e sessenta e quatro mil e 
quatrocentos e noventa e três reais e sessenta e cinco centavos) 

 

 
FUTURA COMÉRCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n. º 

68.858.539/0001-10- IE. 90591535-5, Avenida Paraná nº 1755, conj 104 andar 10 cond avenida parana 
offic, bairro Boa Vista, cidade de Curitiba – PR, CEP 82510-000 Fone: (41) 3653-7828 – e-mail: 
futura.vendas@hotmail.com, por intermédio de seu representante, infra-assinado, comparece 
respeitosamente perante a Prefeitura, com fulcro no § 2.º do artigo 41 da lei 8666/1993 e o previsto no 
item 14.5 do edital convocatório, apresentar IMPUGNAÇÃO, nos termos que segue: 

 
 

Da tempestividade 
 

A licitação está prevista para início no dia 19/09/2022, e contando-se o prazo legal de 2 (dois) 
dias úteis anteriores a data de abertura, previsto no artigo 12 do Decreto nº 3.555/00, o prazo final é 
até o dia 15/09/2022, e ocorrendo o protocolo nesta data (14/09/2022), assim, estando tempestivo. 

 

 
I. DOS FATOS E FUNDAMENTOS 

 

A Prefeitura de Laguna/SC, tornou público aos interessados que realizará em 19/09/2022, o 
processo licitatório na modalidade Pregão na forma PRESENCIAL sob nº 44/2022, tendo como objeto 
a AQUISIÇÃO DE MATERIAL ESCOLAR, em DISPUTA POR LOTE no valor estimado de R$ 
1.264.493,65 (Um milhão e duzentos e sessenta e quatro mil e quatrocentos e noventa e três 
reais e sessenta e cinco centavos). 

 
Primeiro ponto estranho e cerceador de participação neste edital é que a escolha da 

modalidade é um equívoco e sem fundamentação alguma para ser de forma PRESENCIAL, 
contrariando disposição legal da Lei de Licitações 14.133, no artigo 17, §2º, vejamos: 

 
Art. 17. O processo de licitação observará as seguintes fases, em sequência: 

 
§ 2º As licitações serão realizadas preferencialmente sob a forma eletrônica, 

admitida a utilização da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessão 
pública ser registrada em ata e gravada em áudio e vídeo. 

mailto:futura.vendas@hotmail.com
https://laguna.1doc.com.br/atendimento
mailto:futura.vendas@hotmail.com


Futura Comércio de Materiais Educacionais Ltda. 
CNPJ 68.858.539/0001-10 IE. 90591535-50 

Avenida Paraná nº 1755, conj 104 andar 10 cond avenida parana offic, bairro Boa Vista, cidade de 
Curitiba – PR, CEP 82510-000 

Fone: (41) 3653-7828 – e-mail: futura.vendas@hotmail.com 

 

 

 

 
A licitação em regra deve ser de forma eletrônica e excepcionalmente de forma presencial, desde 

que motivada, inexistindo qualquer indicação de motivo plausível para ser PRESENCIAL, ainda mais, 
se considerarmos que estamos a falar de uma licitação milionária. 

 
O erário público restará prejudicado com a forma PRESENCIAL, eis que, limitará a participação 

para interessados “regionais”, o que é errado. Prejudicará à obtenção da proposta mais vantajosa. 

 

É de se lamentar, por vezes, licitações presenciais o intuito é alijar o interesse público com 
interesses escusos. Portanto, não havendo justificativa desta licitação milionária ser PRESENCIAL, 
devendo mudar para a forma ELETRÔNICA, priorizando o interesse público de economicidade e de 
ampliação de mais participantes. 

 
 

E quanto ao descritivo. Vamos lá!!! 

 
A impugnante visando participar do certame, a fim de se adequar as exigências ali contidas, no 

entanto, constatou diversas EXIGÊNCIAS DIRECIONADORAS DE RESULTADO que afetam a 
competitividade e automaticamente à obtenção da proposta mais vantajosa, ferindo na plenitude 
os princípios da legalidade, impessoalidade, isonomia e a oferta da proposta mais vantajosa, 
inviabilizando, deste modo, a participação de licitantes que ofertam produtos de marcas diversas ou 
compatíveis com mesma qualidade e até superior, que atenderiam satisfatoriamente a finalidade 
almejada, bem como com restrições de medidas diversas das usuais do mercado. 

 

Senão vejamos: 

 
DIVERSOS ITENS COM DESCRIÇÕES LIMITADORAS E DIRECIONADORAS DE MARCAS 

 
 

a) AGENDA(S) 

 
 

No termo de referência deste descritivo consta: 

 
 

4.2.3 Agenda escolar - rotina diária: 
- Agenda permanente, com dimensões mínimas de 150mm x 210mm (L x A). 
- Capa personalizada e impressa em papel couchê 150g/m², revestida com pvc cristal 0,15 
e pvc camurça 0,20, envolto em cartão 1,3mm, impressão 4x0 cores. 

 

O modelo da capa da agenda com a exigência de revestimentos diferenciados é incomum no 
mercado e não consta em licitações Brasil afora. Uma invencionice nesta licitação, com o 
intuito de direcionar a licitação. 

 

A prática é conhecida no mercado. Se coloca no lote um ou outro produto exclusivo para se 
ganhar o todo. Além de que, se esconde o produto, sem publicação na internet, apenas tendo 
para colocar em licitações, como no presente caso. 

 
As agendas comuns são com personalização própria do fornecedor ou enviada pela 
prefeitura. 

 

As opções de papeis utilizados por diversos fabricantes (USUAIS DE MERCADO); 
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Papelão gramatura 680g/m² (Capa dura) 
Papel cartão triplex gramatura mínima 336g/m² (Flexível) 
Personalização 4x0 cores 

 
O EDITAL DEVERIA SEGUIR ESSAS OPÇÕES E NÃO CONSTAR MATERIAL 
EXCLUSIVO DE QUEM TEM “ESCONDIDO” PARA POR EM LICITAÇÃO DIRECIONADA. 

 

4.2.4 Agenda escolar: 
4.2.5 Agenda do professor: (mesma descrição) 

 
- Agenda permanente, com dimensões mínimas de 150mm x 210mm (L x A). 
- Capa personalizada e impressa em papel couchê 150g/m², revestida com pvc cristal 0,15 
e pvc camurça 0,20, envolto em cartão 1,3mm, impressão 4x0 cores. 
. 

- Deverá conter, no início da agenda, 01 envelope plástico e 01 lâmina em papel cartão 
medindo no mínimo 100mm x 200mm e contendo, no mínimo, 07 blocos de post-it em cores 
diversas em tons neon, sendo que cada bloco de post-it deverá possuir, no mínimo, 25 folhas. 

 

Novamente a exigência da capa da agenda é incomum. 
A exigência de conter blocos de post-it é diferenciado e incomum. 

 

O produto está direcionado. Como explicado acima, saindo de forma usual de 
comercialização no mercado, tanto privado quanto público (licitações). Aí vem, com um 
produto específico que ninguém tem ou terá a tempo, para ganhar todo o lote. LAMENTÁVEL. 

 
 

As opções de papeis utilizados são (USUAIS DE MERCADO – DIVERSOS FABRICANTES); 
Papelão gramatura 680g/m² (Capa dura) 
Papel cartão triplex gramatura mínima 336g/m² (Flexível) 
Personalização 4x0 cores 

 

. 
Ou seja, somente o fornecedor que produziu este produto, antes do resultado final da licitação e 

da própria publicação do edital convocatório é que teve tempo hábil de providenciar tal exigência. Assim, 
o descritivo está direcionado. 

 

NÃO HÁ PUBLICAÇÃO EM SITE DE NENHUM FABRICANTE. 

Ao contrário disso, fazer constar exigências descabidas e/ou desnecessárias acarreta em 
SUPERFATURAMENTO. Porque quem “gastou” com a produção do PRODUTO EXCLUSIVO deverá 
retirar o investimento, e também, o fato de que, se torna um jogo com carta marcada. 

 

Lamentável o desrespeito com as normas técnicas e com a legislação aplicável. 
 

Se não for alterado o edital, infelizmente não resta outra alternativa que procurar os órgãos de 
controle (Ministério Público e o Tribunal de Contas). 

 
Restringir e direcionar licitação É CRIME. 

 
 

b) APAGADOR PARA QUADRO BRANCO 

 
 

No descritivo foi previsto: 
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4.2.6 Apagador para quadro branco: 
- Apagador magnético, com espaço para guardar dois marcadores. 

- Cor preta de plástico com feltro 100% lã, ótima apagabilidade e durabilidade. 
- Dimensões mínimas: 143mm x 50mm x 28mm. 

 
As dimensões exigidas como mínimas, direciona o produto. 

 

Após pesquisar há vários fornecedores, não foi encontrado nenhum coms dimensões. 
 

Mudar a exigência de medida mínima para aproximada seria a medida correta, caso o 
interesse deste ente público SEJA de propiciar a ampla competição. 

 

MEDIDAS DO APAGADOR DA LEO E LEO 
CARACTERÍSTICAS DO PRODUTO 

 Altura: 26mm.  

 Largura: 142mm.  

 Comprimento: 55mm.  

 

 
Este material é fora de padrão de mercado e totalmente desnecessário ser desta forma. Se 

houvesse interesse de aquisição o processo cabível, em tese, deveria ser de inexigibilidade de licitação. 
 

Inexistindo justificativa técnica e legal para a escolha desta forma, sem permissibilidade de 
medidas aproximadas. Produto direcionado e fora de padrão de comercialização por outros entes públicos. 

 

Espera-se que a constatação deste item e de outros, seja o desconhecimento técnico, porque há 
erros e incoerências na escolha de forma e de produtos exclusivos a impingir de imediato a correção do 
edital, com a republicação. 

 
 

c) APONTADOR 

 
 

Previsto no termo de referência: 

 
 

4.2.7 Apontador com depósito: 
- Apontador com tampa, confeccionado em resina termoplástica e lâmina de aço carbono. 
- Deve possuir 03 furos para apontar diferentes tipos de lápis, sendo 1 furo com, no mínimo, 
8mm de diâmetro, 1 furo com, no mínimo, 11mm de diâmetro e 1 furo com, no mínimo, 16mm 
de diâmetro. 
- Lâmina de aço inoxidável temperado, fixada por parafuso metálico, sem ondulações ou 
deformações, perfeitamente ajustada e afiada, formando conjunto com união rígida, sem 
folgas, a fim de não macerar ou mastigar a madeira do lápis. 
- Embalagem individual. 
- Deverá apresentar certificado do INMETRO com a data de validade vigente 

 
Apontador contendo tampa e 3 furos. 

Produto direcionado para 2 marcas, Brasil FIJ e LYKE. 
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A segunda marca informa que não possui mais o produto em estoque e a primeira 
marca escolhe a qual empresa fornecera o produto e a certificação do inmetro. 

 

VEJA-SE O ABSURDO. UMA EMPRESA NÃO TEM MAIS NA LINHA DE PRODUÇÃO E A 
OUTRA SOMENTE FORNECE PARA O DETENTOR DO PROJETO!!!! 

 

Marcas como Leonora, Faber Castell, Cis, Tris, Maped... não atendem a especificação. 
 

Um apontador jumbo convencional com apenas dois furos, atenderá a mesma função 
pretendida, apontará lápis convencional, jumbo e giz... por isso, não existe motivo para 
justificar a escolhe deste produto, 

 
 

Composição do produto remete o item exclusivo. 
 
 

Novamente a licitação desrespeita o princípio da Impessoalidade, por ser escolhido marca e não 

produto compatível usualmente comercializado no mercado que propiciaria a ampla participação e por 

efeito a obtenção da proposta mais vantajosa. 

 
Ora, marcas tradicionais e amplamente conhecidas citadas, dentre outras marcas não atendem 

estas especificações. Demonstrando cabalmente a escolha da marca supramencionado, cuja conduta é 

reprovável e ilegal. 

 
d) BLOCO CRIATIVO 

 

Consta no descritivo: 
 

4.2.8 Bloco criativo: 
- Bloco formado por folhas ilustradas, com capa em papel cartão. 
- Aba aberta para segurar as folhas, com lombada quadrada nas duas extremidades, 
grampeada e laminada. 
- Dimensões: 480mm x 297mm (aberto: capa+aba) e 210mm x 297mm (fechado). 
- Miolo do bloco contendo 44 folhas coloridas (diversas cores) para recortes, desenhos, 
pintura, dobradura e colagem. 
- Folhas internas em gramatura 90g/m². 

 
Produto direcionado, após pesquisa não foi encontrado fornecedor que tenha esse produto 
com essas características. 

 

Remetendo-se a argumentação acima de que foi incluído intencionalmente ou não UM 
PRODUTO EXCLUSIVO que não consta para divulgação de comercialização. 

 
 

Por todo o respeito, mas, novamente se constata incoerência ou contradição técnica e indícios de 
beneficiamento de determinado licitante, porquanto, em lote único, um produto direcionado ou com 
restrição técnica afeta a competitividade e o melhor preço. 

 
A conclusão é única, o direcionamento para marca específica e resultado esperado. 
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O impugnante ADVERTE, que fez ATA NOTARIAL, apontando claramente quem será o 
VENCEDOR, o que importará na responsabilização dos envolvidos. 

 

O produto previsto não é comum no mercado. Se pretende um produto especial com fabricação 
exclusiva justamente para garantir o resultado favorável no certame licitatório. 

 
Pelo visto, este distinto órgão, pouco se importa com a obtenção da melhor proposta. 

 
 

e) BORRACHA 
 

Descritivo: 
 

4.2.9 Borracha: 
- Borracha branca, com capa plástica protetora. 
- Flexível, capaz de apagar totalmente a escrita com facilidade e sem borrar ou manchar o 
papel. 
- Dimensões mínimas: 43mm x 23mm (L x A). 
- Sem adição de corantes. 
- Livre de ftalatos. 
- Deverá apresentar certificado do INMETRO com a data de validade vigente. 
- Produto personalizado com uma cor de impressão, sendo vedada a utilização de etiquetas, 
inclusive na amostra. 

 
A exigência de personalização com impressão, direciona o produto para único fornecedor. 

 
 

Este produto também possui restrição de participação, não sendo disponível no mercado para 
cotação de preços. Novamente se direciona para a marca inexistindo outra opção de fornecimento. 

 

A PALAVRA PERSONALIZAÇÃO POR SI SÓ ENTREGA A EXCLUSIVIDADE!!! 
 

Como dito acima, pelo visto, há nítido interesse em cercear a participação de eventuais 
interessados por ocorrer DIRECIONAMENTO. 

 
É um escândalo constar descrição de produto exclusivo. 

 
 

f) CADERNO 
 

Previsto no termo de referência: 
 

4.2.15 Caderno universitário 96 folhas: 
4.2.16 Caderno universitário 200 folhas: 
- Caderno universitário espiralado com 96 folhas. 
- Dimensões mínimas de 200mm x 275mm (L x A). Miolo em papel offset branco com 
gramatura mínima de 56g/m², impressão 1x0 cor. 
- Espiral em arame revestido em nylon, com trava “Coil Locker”. 
- Capa personalizada e impressa em papel couchê brilho 120g/m², com laminação bopp brilho 
na parte externa, envolto em papelão 1,2mm e com guardas em papel offset 120g/m². 
- A personalização será de acordo com a arte a ser definida com a Secretaria de Educação e 
Esportes, sendo vedada a utilização de etiquetas, inclusive na amostra. 
- A arte, criação e amostra serão por conta do fornecedor. 
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- Apresentar certificado FSC ou CERFLOR na capa do caderno. 
- Deverá conter, no início da agenda, 01 envelope plástico e 01 lâmina em papel cartão 
medindo no mínimo 190mm x 270mm e contendo, no mínimo, 15 blocos de post-it em cores 
diversas em tons neon, sendo que cada bloco de post-it deverá possuir no mínimo 18 folhas. 

 
A descrição do caderno está misturada com a agenda. 

 

Denota-se que os resultados foram definidos de acordo com o fornecedor específico, que já se 
preparou para esta licitação. 

 
Novamente se cerceia e cria privilégios para quem já se preparou anteriormente para esta licitação. 

Lamentável. 
 

O que se vê novamente é a exigência de normas para inibir ou afastar eventuais interessados, o 
que acarretará SOBREPREÇO. 

 
 
 

g) LÁPIS 

 
 

Consta no Termo de Referência: 
 

4.2.40 Lápis grafite: 
- Lápis grafite com escrita 2B, constituição uniforme, isenta de impurezas, atóxica. 
- Corpo em madeira reflorestada, formato cilíndrico ou sextavado. 
- Formato compatível com o furo cônico do apontador do kit. 
- Dimensões mínimas: 170mm (comprimento), 6mm (diâmetro), 2 mm (diâmetro do grafite). 
- A madeira utilizada na produção do lápis de cor deverá ser isenta de nós. 
- Os lápis de cor deverão vir apontados e ser colados perfeitamente em suas metades e 
apresentar rigidez na fixação da barra interna. 
- Cada lápis deverá trazer a marca do fabricante gravada em seu corpo. 

- Deverá apresentar certificado do INMETRO com a data de validade vigente e certificação 
FSC ou CERFLOR. 
- Produto personalizado com uma cor de impressão, sendo vedada a utilização de etiquetas, 
inclusive na amostra. 

 

O item está direcionado; o padrão do fabricante é sem opção de personalização com 
impressão. 

 
Novamente se DIRECIONA a licitação para quem tem o PRODUTO PRONTO. 

É inconcebível querer personalização de LÁPIS. 

 
 

h) PINCEL ESCOLAR 

 
 

No descritivo prevê: 
 

4.2.45 Pincel escolar: 

- Formato chato, com virola de alumínio, tamanho nº 08 e 12. 
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- Cabo longo de madeira reflorestada ou polipropileno, arredondado de cor amarela, medindo 
24cm de comprimento. 
- Cerdas brancas fixadas firmemente de forma que não se desprendam facilmente durante o 
manuseio. 
- Ideal para cantos, coberturas de áreas, contornos, patina, preenchimento, pinturas em geral. 
- A numeração do pincel e a marca do fabricante deverão ser impressas no cabo. 
- Deverá apresentar certificado do INMETRO com a data de validade vigente. 

Item direcionado, pincel escolar não é exigido INMETRO. 

O que é isso? Exigir INMETRO para pincel escolar é uma atitude tão DIRECIONADORA 
quanto jogar baralho com carta marcada. 

 

Espera-se a retificação do edital com as alterações apontadas, para que se constate equívoco 
cometido. Do contrário, a conclusão é outra. 

 
 

DIANTE DE TODOS ESSES APONTAMENTOS: 
 

O descritivo deve ser alterado para constar o que é usual no mercado E NÃO COM MARCAS 
ESCOLHIDAS e muito menos com laudos inexistentes de exigência. 

 
O órgão licitante ao descrever o objeto licitado assim deve fazer de forma a possibilitar a ampla 

competitividade, isto é, descrever o objeto através de especificações padrão de mercado. E nesse sentido: 

 
O órgão licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos existentes no 
mercado que atendam completamente as necessidades da Administração antes de elaborar as 
especificações técnicas e a cotação de preços, de modo a evitar o direcionamento do certame 
para modelo específico e a caracterizar a realização de ampla pesquisa de mercado (Acórdão 
2.383/2014-TCU-Plenário) 

 
A inserção das r. especificações/medidas exatas e laudos técnicos desnecessários, tem como 

finalidade apenas restringir a competitividade e direcionar o certame, fato este que irá ensejar o 
SUPERFATURAMENTO, ao passo que o licitante que já detém r. marca tem ciência da impossibilidade 
de atendimento pelos demais licitantes dado as exigências impostas, logo, irá ofertar seus produtos com 
sobrepreços ocasionando prejuízos ao erário 

 

Verifica-se excesso de requisitos ou exigências de características para produtos de FORA 
prateleira ou de uso comum, com o fim reprovável de cercear a participação de eventuais interessados, 
causando dano ao erário público municipal, descartando-se a possibilidade de obtenção da proposta mais 
vantajosa. 

 
Posto isto, tem-se que a conduta “caso mantida’ é passível de enquadramento da penalidade 

prevista nos art. 90 da Lei 8.666/93, tendo vista o comportamento de frustrar o caráter competitivo do 
procedimento licitatório. Tornando-se aplicável ao caso concreto a Lei 8.429/92, a qual prevê as sanções 
aplicáveis aos agentes públicos, decorrentes de atos de improbidade administrativa. E tais penalidades do 
presente caso, são passiveis de sanções, haja vista a tipificação da conduta prevista no art. 10, caput da 
referida lei. 
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DOS PEDIDOS 
 
 

Diante do exposto, requer-se o recebimento da impugnação por ser tempestiva, para no mérito 
julgar procedente, a fim de descrever os objetos de acordo com especificações usuais de mercado, ainda, 
sem indicação marcas exclusivas e de comprovação de laudos desnecessários e inexistentes, para que 
assim seja possível a oferta de diversas marcas. Respeitando-se os princípios da legalidade, obtenção da 
melhor proposta, da isonomia e da impessoalidade. 

 
Alterando-se OS ITENS APONTADOS que são DIRECIONADORES DE MARCAS 

EXCLUSIVAS E RESTRITIVAS DE PARTICIPAÇÃO COM EXIGÊNCIAS DESCABIDAS E NÃO 
JUSTFICÁVEIS TECNICAMENTE. 

 
Direcionar resultado de licitação, É CRIME!!! 

 

a) Modificar os itens apontados como exclusivos e restritivos 
b) Retirar a exigência de laudos incompatíveis com legislação e com a orientação técnica. 

 
Uma licitação milionária de R$ 1.264.493,65 deve se ter mais cuidado e zelo pelo 

interesse público!!! 
 

 

Nesses Termos 
Pede Deferimento 

 

Curitiba/PR, 14 de setembro de 2022. 
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