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A
SR(A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE LAGUNA, 5C

Via sistema <https://laguna.1doc.com.br>

Ref.: Pregao Presencial n® 59/2022 (“Pregao”);

Assunto: Impugnacgao ao Edital de Licitagdo

PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA., sociedade empresaria com endereco a Avenida José
Luiz Mazzali, n® 450, Sala B, Modulo 3B, bairro Santo Antonio, na cidade de Louveira/SP, CEP 13.290-000,

inscrita no CNPJ sob a n® 01.404.158/0020-52, vem, respeitosa e tempestivamente, por seu procuradar

signatario (Doc. 01), com base no item 7.2 do Edital do Pregao Presencial n® 59/2022 (i) apresentar
IMPUGNACAO

aos termos do Edital, notadamente quanto as especificacoes do objeto da licitagao, descritas no Anexo |

~ Termo de Referéncia, as quais incidem fa vedag3o prevista noart. /° 8§ 5% e art. 15,8 /%, | da Lei n®
8.666/1993, além da disputa por lote Unico, em desacordo com o art. 15,1V, art. 23 § 1%, ambas da Lei n®

8.666/93 e SUmula 247 do Tribunal de Contas da Unido.

l. TEMPESTIVIDADE

1. O item 7.2 do Edital preve que o licitante podera impugnar o Edital em ate 02 (dois) dias uteis
anteriores a data designada para a abertura da sessao publica, qual seja, 20/12/2022.

2. Sendo assim, o prazo para a impugnacio do Edital finda no dia 16/12/2022. E, portanto,
tempestiva a presente Impugnagao.

Il.  BREVE DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO

3. Mos termos do item 1.1 do Edital, o objeto do Pregao Presencial n® 59/2022 (“Pregan”) é o registro
de precos para aquisicao de kits de materiais didaticos semiestruturados de lingua inglesa para alunos do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Laguna/SC.
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4. Confarme a descricao dos itens no Termo de Referéncia, objetiva-se adquirir livros da colegao
Hello das editoras Atica e Scipione para a disciplina de Inglés, conforme especificacdes ali dispostas.

5. Alem disso, a licitacdo em gquestdo visa a disputa em um Unico lote, o gque inviabiliza a
competitividade do certame.

6. Rememoradas essas informacdes, serdo expostas as razdes que tornam ilegal a previsao de
aquisicao especifica dos referidos materiais (i.e, “indicagdo de marca”) e disputa em 0nico |4a

ll. A VEDAGAO LEGAL A INDICACAO DE MARCA EM LICITACOES

7. De inicio, € importante mencionar que as licitacbes se prestam, basicamente, a (i) garantir a
observancia dos principios constitucionais da isonomia e da igualdade e (ii) selecicnar a proposta mais
vantajosa ao interesse publico que desencadeou a contratacao e aos cofres publicos {(art. 3°, Lei n®
8.666/1993), sendo que a ampla competitividade é a pedra fundamental para que tais objetivos sejam
alcangados. Nao é outro o entendimento da doutrina especializada:

“Por tal motivo, cumpre que o administrador ndo admita a ocorréncia de normas que, de algum
modo, possam refletir no regime competitivo. Vedadas sdao aquelas que restrinjam ou frustrem
a competi¢do, bem como interferéncias que possam favorecer um dos concorrentes”’. (g.n.)

8. Especificamente, os pregoes ndo se prestam a contratar o produto ou servico que, na visao do
6rgdo licitante, seja o melhor disponivel no mercado, ainda que fosse esse o caso de tais livros. Par outro
lado, no contexto do pregao, o proposito € selecionar aquele, pelo menor preco, cumpre,
satisfatoriamente, com requisitos objetivamente previstos em edital e que permitem a realiza¢do do
interesse publico ali presente.

8.1.  Essa é a esséncia de um pregio, pois € modalidade de licitacdo destinada, nos termos da Lei n°
10.520/2002, "aquisi¢cdo de bens e servicos comuns”, entendidos coma tais "aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes
usuais no mercado”.

8.1.1. Assim, sequer seria possivel a um pregao objetivar a contratacao de materiais tao especificos e de
determinada marca (colecao e editora).

9. A Lei n® 8.666/1993, que estabelece as normas gerais de licitagdes e contratos administrativas,
mesmo antes da edi¢ao da Lei n® 10.520/2002°, ja previa (e vedava) situacdes como essa. Veja-se:

"Art. 7°. [...]

§ 5° E vedada a realiza¢do de licitagdo cujo objeto inclua bens e servi¢os sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 362 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 204,
“ Da mesma forma, o art. 3°, II, da Lei n° 10.520/2002, veda “especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessaria s,
limitem a competi¢do”.
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servigos for feito sob o regime de administragao contratada, previsto e discriminado no
ato convocatorio.” (g.n.)

“Art. 15. [...] 8§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdao de marca;” ig.n.

10. Como se vé, a regra legal é a vedacao a indicacao de marcas, caracteristicas e especificagoes
exclusivas em licitagoes, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel. O Edital, de forma
contraria, prevé como objeto da licitacao produtos especificos de determinadas editoras e nao
apresenta qualquer justificativa técnica para tal indicagao de marcas. Portanto, ilegal.

lIl.1. A AUSENCIA E IMPOSSIBILIDADE DE JUSTIFICACAO TECNICA

11. Devido a importancia do tema, o Tribunal de Contas da Uniao ("TCU"), ja de longa data, firmou
entendimento no sentido de que a indicacao ou preferéncia por marca em licitagdo soé sera admissivel
se restar comprovado que a alternativa adotada é (i) a mais vantajosa e, além disso, também (ii) a Unica
que atende as necessidades do 6rgao ou entidade’. Apenas a titulo de exemplo, veja-se o teor do voto
condutor do recente Acordao 550/2017 — Plenario, de relatoria do Min. Benjamin Zymler:

“33. Ainda que se possa reconhecer a boa intencao em garantir a aquisicao de aparelhos
de melhor qualidade (fato certamente sopesado pelo relator a quo no momento da
dosimetria das multas), a jurisprudéncia consolidada desta Corte é no sentido de que
a indicagao ou preferéncia por marca em procedimento licitatéorio sé é admissivel se
restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a tnica que atende
as necessidades do 6rgao ou entidade. No caso concreto sob analise, os recorrentes nao
lograram sucesso em demonstrar tal circunstancia.” (g.n.)

12.  Adicionalmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido destaca que a indicacao de marca

no edital deve estar amparada em razées de ordem técnica, de forma motivada e documentada®.

13. Wale ressaltar que ndao ha no referido Edital qualquer indicativo claro que a marca descrita sirva
apenas como referencial, de modo que ndo resta qualquer justificativa para a manutencio da
especificagao, constituindo flagrante ofensa ao principio da competitividade.

14, De longa data tambem € a jurisprudéncia de cutras Cortes de Contas do pais, a exemplo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ("TCE/SP"):

“[..] 2.1. A instrucao evidencia que o edital spresentou clausulas restritivas a
competitividade, ndo atendendo aos principios constitucionais que norteiam  a
administracao publica.

2.2. Aindicacao de marca do bem a ser adquirido consiste em falha grave, que macula o
procedimento licitatorio desde a sua origem, sem possibilidade de ser saneado. A
possibilidade dos licitantes ofertarem produtos com processadores superiores ndo afasta
essa falha."

3 TCU. Acordao 88/2008 — Plenaric. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Data da Sessdo: 30.01.2008;
ATCU. Acordao 113/2016 ~ Flenario. Rel, Min. Bruno Dantas. Data da Sessdo: 27.01.2016;

PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA.
04.158/0001-90 FILIAL —CNPJ n®, 01.404.158/0018-38 FILIAL— CNPI n® 02.404.158/0020-52
Avenida José Luiz Mazza Jodo Scarparo Netto, 84 Avenida José Lu 2 Mazzali, N®. 450
Setor M 038-GLP Louveira | — Bairro Santo Antdnio 8loco A - Lot. Santa Genebra 533 8, Modulo 3B - Bairrg Santo Antonio

Louweira - SP - CEP 13290-000 Campinas — S# - CEP 13080-655 Louveina - 52 - CEP 13290-000 /\/j
] /Z J

FONE/FAX: (11) 4210-4450 ramal 2445 - CELULAR: (16] 991746279

MATRIZ - CNPI n® 01.4

li, N2 450 —Sala A Av




Pearson

{TCE/SP. Proces=o TC-033104/026/10-TCE. Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho. Sessao de
28.03.2017

“[..] Nao se admite, por afronta aos artigos 3° e 15, §7°, |, da Lei de Licitacoes, a exigéncia
de que sejam ofertados, exclusivamente, produtos homologados, excluindo a
possibilidade de participacao de outras marcas existentes no mercado que atendam as
especificagoes pretendidas.

(TCE/SP. Processo n® 12211.989.16-5. Rel. Renato Martins Costa. Sessao de 03.08.2016)

15. Contudo, no Edital impugnado e seus anexos ndo consta qualquer justificativa técnica para
a indicacdo de fornecimento especifico da colecio Hello das editoras Atica e Scipione.

16. Com as devidas vénias, ndo ha razdes para crer que apenas os materiais dessas editoras seriam
capazes de atender as necessidades publicas que ensejaram a licitacao, cabendo ressaltar que o Termao
de Referéncia nao apresenta qualquer justificativa para a delimitacao de marca.

17. A verdade € que ndo seria sequer possivel a d. Secretaria Municipal de Educacda justificar
tecnicamente que tal colecao seria, cumulativamente, a mais vantajosa e a unica que atenderia as
necessidades da comunidade estudantil em aprego.

18. A maior vantajosidade, por exemplo, dependeria da conjugacao de duas wvariaveis: (i)
caracteristicas dos bens a serem adquiridos e (ii) preco. Embora de dificil justificacdo, seria até possivel
argumentar no sentido de que, por alguma razao desconhecida da Impugnante, as caracteristicas das
colecdes indicadas as tornariam mais vantajosas ao interesse publico primario (aprendizagem) que as
demais editoras — apesar de discordarmos veementemente.

18.1.  Ocorre que ndo ha sequer uma linha a esse respeito no material. Nada se disse sobre a cole¢ao ou
suas qualidades, tampouco de que maneira seriam elas indispensaveis para garantir a aprendizagem dos
estudantes de Ubajara.

18.2.  Ja o preco é aferido, justamente, mediante licitacdo (art. 37, XXI, da Constituicdo Federali. E, em
atengdo aos principios também constitucionais da eficiéncia {art. 37, caput, CF) e da economicidade (art.
70, caput, CF), a Administracao Publica nao pode contratar determinado produto sem verificar se nao ha
no mercado empresas interessadas em fornecer produtos equivalentes por precos inferiores. E,
exatamente, o que ocorre com a indicacao especifica das cole¢des outrora mencionadas.

19. Dai adentramos ao requisito da demonstracao de que as marcas indicadas sao as Unicas capazes
de atender as necessidades da comunidade estudantil local.

19.1.  Com as devidas vénias, nao ha razoes plausiveis para crer que as turmas do Ensino Fundamental
das escolas do Municipio de Laguna detenham caracteristicas tdo particulares a ponto de necessitarem
dessas colecbes especificas. Isso, sobretudo, levando em consideracao que, para as demais turmas
equivalentes de ensino fundamental, sao realizadas licitagées com ampla competitividade entre diversas
editoras para fornecimento de cole¢des didaticas equivalentes.
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19.2. E, vale mencionar, todas as turmas do ensino fundamental e médio devem se orientar pela Base
Nacional Comum Curricular ("BWLC"), de modo que parece pouco crivel que seja necessario adquirir
materiais didaticos de uma determinada marca especifica para garantir o enfrentamento do contetido que
se preste a garantir uma formagdo de qualidade, segundo os parametros vigentes em todo o territorio
nacional.

19.3.  Areciproca também é verdadeira. As colecoes especificadas pelo Edital também néo sao as Unicas
capazes de atender ao interesse publico em tela, visto que outras editoras, inclusive a Impugnants, teriam
plenas condicbes de fornecer colecoes com caracteristicas semelhantes ou superiores, a que se verifica
diante do simples fato de que todas atendem a BNCC.

19.4. A esse respeito, vale mencionar que outras editoras tém plenas condi¢oes de fornecer colegoes
que contam com livros de exercicios (workbooks), midias digitais, materiais exclusivos para o professor,
portais educacionais, ambientes virtuais, assessoria pedagodgica, dentre outras caracteristicas que se
enquadram perfeitamente as necessidades inerentes a contratacao.

195 Atitulo de exemplo, a cole¢ao Dream Kids 3.0 da Pearson (Impugnante) traz livro de atividades
integrado, plataforma para professores e estudantes (online e offline) — que pode ser acessada, inclusive,
via smartphones e tablets -, bem como oferece servicos de assessoria pedagogica especializada,
implantacao da colecao presencial e online e treinamentos de materiais didaticos e tecnologias

educacionais. A colecdo Dream Kids 3.0 se faz apoiada nas habilidades e competéncias da BNCC para Linguagens
e suas Tecnologias e trabalha com os Pardmetros Curriculares Macionais e estd totalmente adequada as

documentacoes educacionais brasileiras.

19.6. Em outras palavras, ndo se indicou nenhuma peculiaridade porque simplesmente nao ha qualquer
caracteristica das colec¢des indicadas que as tornem as Unicas capazes de atender ao interesse publico
subjacente. A indicagao de marca, no caso concreto, nao traz qualquer beneficio superior ao aprendizado
dos alunos e muito menos ao erario municipal. Ao contrario: restringe sem justificativa adequada, a
competitividade do certame e tem o potencial de, inclusive, privar os proprios estudantes (e seus
pais, contribuintes) de se beneficiarem indiretamente da diferenca monetaria positiva que pode
advir de licitacdao com ampla competitividade (i.e,, sem indicacdo de marca).

20. A indevida indicacao de marca (como ocorre no caso concreto), notoriamente, vai de encontro aos
principios da isonomia/igualdade, da ampliacdio da competitividade, do julgamento objetivo, da
impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade, além, é claro, de ser evidentemente contraria ao art.
7°, § 5° da Lei n® 8.666/1993. Por isso, nao deve prosperar no presente caso concreto, de modo a
demandar que se revisite a defini¢ao das cole¢des ja mencionadas como Unicas passiveis de aquisi¢ado.

T
4

21. Mencione-se, por fim, que o TCU, recentemente’, assentou posicionamento de que o©
direcionamento de licitacdo para marca especifica sem a devida justificativa técnica pode ser, até mesmo,
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB), para fins do exercicio do poder sancionador do Tribunal.

5TCU. Actrddo 1264/2019  Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da Sessan: 05 06,2019,
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21.1.  Logo, é fundamental que se revise o encaminhamento dado, alterando o Edital e possibilitando a
apresentacao de materiais equivalente de outras editoras.

IV.  AS POSSIBILIDADES A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

22. Como demonstrado acima, ha uma impossibilidade nao apenas juridica, mas fatica, de a Secretaria
Municipal de Educagao justificar de forma suficiente e adequada a aquisicao especifica da colegéao Hello
das editoras Atica e Scipione, bem como de aquisicao dos itens em um Gnico lote. Portanto, a solu¢do
para a resolucao desse impasse (que macula a legalidade do Pregao) passa por duas etapas subsequentes.

22.1.  Aprimeira delas é a suspensao da licitagao para corregao dos vicios de legalidade aqui apontados.
A segunda, e subsequente, é a republicacdo do Edital com novas especificagbes para o objeto a ser
adquirido, as quais, ao contrario de restringir a competitividade, estimulem a competicao no certame,
incluindo-se a disputa por ITEM.

23, Para tanto, vislumbra-se dois caminhos ndo excludentes (sem prejuizos de outros a serem
definidos pela Secretaria Municipal de Educacao). O primeiro seria a analise de conjunto representativo

de outros editais (de outros municipios e estados) com objetivos semelhantes ao do atual, mas sem
indicacao de marca e cutras restricoes a competitividade do certame, para verificar como tem sido
elaborados os termos de referéncia e as especificacoes do objeto.

23.1. O segundo caminho € a utilizacdo das caracteristicas consideradas essenciais pela Secretaria
Municipal de Educagdo para balizar as especificacdes tecnicas do objeto da Licitacdo no Edital a ser
republicado.

232. O TCU tem diversos julgados® no sentido de que é permitida a utilizacdo das caracteristicas de
determinada marca para facilitar a descri¢ao do objeto da licitagao, desde que (i) tecnicamente justificada
a escolha da marca e das respectivas caracteristicas e (ii) a indicagdo da marca-parametro esteja sequida
de expressoes do tipo "ou equivalente”, "ou similar” ou “"ou de melhor qualidade”, permitida a exigéncia
de que as licitantes demonstrem desempenho, qualidade e produtividade compativeis (se aplicaveis) com

a marca de referéncia mencionada.

24, Contudo, vale frisar que as especificacdes técnicas a serem previstas no Edital ndo podem
restringir, indevidamente, a competitividade da licitagdo. Essa afirmativa é decorrente da dic¢ao do art. 3°,
I, da Lei n” 10.520/2002 ("Lei do Pregdo”), o qual veda “especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicao”.

25. Os dois caminhos acima sdo apenas sugestoes, sabendo-se que a decisao gquanto a forma de
corrigir as irreqularidades esta, é claro, no dmbito de discricionariedade dos gestores da Secretaria
Municipal de Educagdo. O que cabe a esta Impugnacao é o apontamento da evidente irregularidade
descrita e quanto a isso, evitando-se representagoes ou judicializagbes desnecessarias para as sanar.

6 TCU. Acordao 808/2019 — Flenaric. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. Dala da Sessio: 10.04.2019; Accrdao 11372016 ~
Plenario. Rel. Min, Bruno Dantas. Data da Sessao: 27.01.2016; dentre outros.

PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA.

MATRIZ - CNPJ n® 01.404.158/0001-90 FILIAL —CNPJ n®, 01.404.158/0018-38 FILIAL— CNPI n® 02.404.158/0020-52
Avenida José Luiz Mazzali, N2 450 —Sala A Av, Jodo Scarparo Netto, 84 Avenida José Luz *azzali, N®. 450
Setor M 038-GLP Louveira | — Bairro Santo Antdnio 8loco A — Lot. Santa Genebra 533 8, Modulo 36 - Bairrg 5anto Antonio

Louweira - SP - CEP 13290-000 Campinas — S# - CEP 13080-655 Louveina - 52 - CEP 13290-000 /j
] /2 J

FONE/FAX: (11) 4210-4450 ramal 2445 - CELULAR: (16] 991746279



Pearson

V. REQUERIMENTOS

26. Por todo o exposto, requer-se o conhecimento da presente Impugnacao e o seu deferimento, no
sentido de que seja suspensa a Licitacao, para fins de correcao das irregularidades apontadas e,
consequentemente, haja a republicacdo do Edital sem o vicio de indica¢do de marca.

Termos em que,
Pede deferimento.

Louveira / SP, 15 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por
GUSTAVO JOSE RAMOS GuUSTAVO JOSE RAMOS
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