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ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE LAGUNA/SC.
CONCORRENCIA PUBLICA N2 5/2022 PML

ZONAAZUL BRASIL  SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, CNPJ
n? 07.653.961/0001-44, tendo sua sede estabelecida na Rua Doutor Querobino Soeiro n? 143,
Centro, Municipio de Leme, Estado de S3ao Paulo, CEP 13610-080, por seu representante infra-
assinado, com fundamento no artigo 109, inciso |, letra “a” da Lei n2 8.666/93 vem apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que declarou a habilitacdo da licitante BR PARKING

ESTACIONAMENTOS, consoante as razdes que passa a expor.

O item 7.3, letra “d” do edital prevé a exigéncia de prova de regularidade relativa ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — CRF/FGTS, todavia a recorrida apresentou certiddo
vencida, deixando assim de comprovar a regularidade trabalhista, reproduzindo a regra prevista no

artigo 29, inciso 1V, da Lei 8666/93.

Cabe ressaltar que o artigo 42 da Lei 123/06 faz mengdo APENAS quanto ao diferimento

da comprovacgao FISCAL, mas ndo estende tal benesse aos critérios de regularidade TRABALHISTA.

Logo, tratando-se o FGTS de obrigacdo trabalhista, e ndo fiscal, as benesses previstas nos
artigos 42 e 43 nido se aplicam, mormente porque NAO consta no edital qualquer meng¢do ao

diferimento da comprovacdo da regularidade trabalhista.
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Acrescente-se que o item 7.4, inciso IV, do edital exige como comprovacao da capacidade

técnico-profissional:

7.4 - DOCUMENTOS PARA QUALIFICACAO TECNICA, que deverdo também estar

incluidos no envelope 01, sGo:

(..)

IV-  Declaragdo de que possui profissional de nivel superior (engenheiro civil ou
arquiteto), devidamente inscrito no CREA ou CAU, responsdvel pelos projetos e
execucdo das obras, detentor de atestado(s) ou certiddo(es) de responsabilidade
técnica, devidamente acervado(s) no érgdo competente em original ou copia
autenticada, que comprovem ter executado servigos equivalentes ou semelhantes

ao do objeto da presente licita¢do, quais sejam:

a)- projeto, implantagdo, operacdo e gerenciamento do sistema de estacionamento
rotativo pago através de emissGo de Tiquete Virtual e Sistema Informatizado de
Gestdo com disponibilizagdo de informagdes financeiras, em tempo real e ambiente

eletrénico de internet para relacionamento com os usudrios;

b)- implantagdo e operagdo de terminais portdteis inteligentes, com comunicagdo
sem fio e transmissdo remota de dados em tempo real, com impressora térmica, para
emissdo de avisos de irregularidades e consulta a base de dados remota;

c)- implantagdo e operagdo de Equipamentos Eletrénicos Computadorizados (POS e
Smarthphones) com transmissdo remota de dados em tempo real, para emiss@o de
Tiquetes Virtuais de Estacionamento e consulta a base de dados remota;

d)- Operacgdo de venda por meios de pagamento com cartées de crédito e débito;

e)- Operacédo de venda de créditos eletrénicos/tickets através de Postos de Venda —
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PDVs;

f)- Implantagdo e disponibilizagdo de aplicativos para smartphone (APP) com

operacdo de créditos eletrénicos/tickets em conta pré-paga integrada.

g)- Operagdo de monitoramento e de fiscaliza¢éo de estacionamento rotativo por
meio de plataforma eletrénica integrada de operagdo através de sistema de
videomonitoramento online (em tempo real) em acordo com as resolu¢do(bes) do

CONTRAN;

h)- implantacdo e instalagdo de Sinalizagdo Vidria, com demarcag¢do de vagas para
estacionamento rotativo em via publica, de sinaliza¢do vertical e horizontal, em

conformidade a exigéncia ao CTB e as Resolucbes do CONTRAN;

i)- A comprovagdo de vinculo do profissional indicado como prestador dos servicos
poderd ser feita mediante apresentac@o dos seguintes documentos, que deverdo ser
apresentados quando da assinatura do Contrato:

1)- Copia de livro de registro de empregados e apontamento na CTPS ou;
Il)- Contrato social vigente na data de abertura da licita¢Go ou;
Ill)- Contrato de prestagdo de servigcos técnicos de profissional autbnomo;

j)- Declaragéo de Responsabilidade, formal e expressa, firmada pela proponente, de
que disponibiliza de mdquinas, equipamentos e veiculos, e de que possui
aparelhamento técnico adequado para a realizagdo dos servicos objeto da presente

licitagdo.

O artigo 30, paragrafo 19, inciso |, da Lei 8.666/93 prevé expressamente que a
necessidade da comprovacdo da “capacitagcdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos”.

No entanto os atestados técnicos apresentados pela recorrida ndo constam a experiéncia
anterior da empresa quanto as atividades de venda por meios de pagamento com cartoées de crédito
e débito e monitoramento e de fiscalizacGo de estacionamento rotativo por meio de plataforma
eletrénica integrada de operacdo através de sistema de videomonitoramento online (em tempo

real) em acordo com as resolugdo(bes) do CONTRAN.

O item 22.14.3 do TERMO DE REFERENCIA prevé expressamente que “a cobranga do
ticket avulso serd por meio de pagamentos integrados no mesmo equipamento e no sistema de
gestdo eletrénico, em obrigatoriedade através de moeda corrente em espécie (dinheiro), cartdo de
crédito e cartdo de débito integrados ao equipamento e ao sistema de gestdo, com no minimo duas
bandeiras distintas nos referidos cartdes, ainda com emissdo de recibo comprobatdrio da aquisigdo
do periodo de estacionamento”.

O item 31 do Termo de Referéncia — DA PROVA DE CONCEITO — DA ENTREGA TECNICA
DAS AMOSTRAS E DO TESTE OPERACIONAL PRESENCIAL DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS — prevé que
“os cartbes de crédito e de débito de pessoas fisicas ou juridicas para os testes dos meios de
pagamento exigidos, deverdo ser entregues no proprio dia da prova de conceito antes do seu inicio,

por questdo de seqguranc¢a de todas as partes”.

Assim resta patente que as operagdes de venda por meios de pagamento com cartdes de
crédito e débito estdo expressamente previstas no edital, sendo exigido no item apontado a

comprovacdo de experiéncia anterior nesta atividade.

Da mesma o item 19.2 do Termo de Referéncia traz as atividades operacionais e

obrigacGes a serem executadas pela Concessiondria, dentre as quais destacamos:
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. Disponibilizar ao poder concedente plataforma integrada de fiscaliza¢Go
eletrénica e monitoramento por sistema de videomonitoramento em tempo real
(on line) com equipamentos com configuragées minimas para operac¢o em rede de
internet, com no minimo 01 (um) computador do tipo desktop com periféricos e 02
(duas) telas de video de minimo 40 polegadas em média para ser operado
diretamente pelo(s) Agente(s) publico(s), através dos registros efetuados pelos
monitores da Concessiondria em tempo real por meio de PDA’s (smartphone), para
verificaco e constatagcdo pelos agentes de forma remota, possibilitando o
cumprimento dos requisitos da resolu¢do do CONTRAN n2 909 de 23 de margo de
2022, através de filmagem e/ou a geracdo de streaming de video do veiculo
estacionado em situagdo de infragdo ou tolerdncia.

. A operacdo serd através de filmagem e/ou a geragdo de streaming de video ao
vivo (tempo real/ on line) do tipo “live streaming de video”, para registro do veiculo
estacionado em situagdo de infragdo ou tolerdncia na drea do estacionamento
rotativo, com registro de no minimo 05 (cinco) sequndos do veiculo estacionado,
usando a cdmera do prdprio equipamento PDA (smartphone) portado pelo Monitor
da Concessiondria em campo.

. O tempo da “live streaming de video” deverd ser de até 60 (sessenta)
segundos, podendo ser reavaliado a qualquer tempo pelo aumento ou diminuigcdo
desse tempo no decorrer do Contrato, em acordo e decisdo operacional do prdprio
Municipio.

o Dentro do referido tempo de até 60 segundos o Agente Municipal deverd
validar o registro do video por sua aceitacdo ou por sua reprovagdo, sob sua agdo de
fiscalizagdo “on line” no prdprio sistema, podendo ainda antecipar o tempo por sua

livre decisdo e operagdo.

O item 31 do Termo de Referéncia — DA PROVA DE CONCEITO — DA ENTREGA TECNICA
DAS AMOSTRAS E DO TESTE OPERACIONAL PRESENCIAL DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS também faz
mencdo expressa acerca da fiscalizacdo eletrénica e monitoramento por sistema de

videomonitoramento em tempo real (on line):
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Entrega de 01(um) conjunto PDA DE MONITORAMENTO / VIDEO”; (tablet ou
smartphone) e impressora térmica, que deverd ter instalado o software para
atendimento aos itens do topico Mddulo para emissdo do aviso de cobranga de tarifa
— ACT e Mddulo de monitoramento e de geragdo de streaming de video ao vivo
conforme exposto; também neste mesmo equipamento deverd estar instalado o
software para atendimento ao mddulo para Gerenciamento de abertura de caixa,
venda de tiquete de estacionamento digital, sangria de caixa, suprimento de caixa,
regulariza¢des de ACT’S e fechamento de caixa — Ponto de Venda Mdvel. O conjunto
deverd conter papel para a impressora, linha de dados de telefonia mdvel ativa e
funcional, e qualquer outro que seja necessdrio para o perfeito andamento dos

testes;

Desta forma o edital prevé expressamente que o sistema deve conter as funcionalidades
apontadas, razdo pela qual se exigiu dos licitantes a comprovacao de experiéncia anterior, por meio
de atestados técnicos, acerca das operagbes de venda por meios de pagamento com cartdes de
crédito e débito e monitoramento e de fiscalizacdo de estacionamento rotativo por meio de
plataforma eletrénica integrada de operagdo através de sistema de videomonitoramento online (em

tempo real) em acordo com as resolugdo(des) do CONTRAN.

No entanto os atestados apresentados pela recorrida ndo comprovam a experiéncia
anterior quanto a tais quesitos, assim ao deixar de observar a falta de comprovagao de atividade
similar ao objeto licitado, temos que a habilitacdo da empresa BR PARKING ESTACIONAMENTOS
culminou em VIOLACAO ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, inserto no artigo

3° da Lei 8.666/93.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério decorre da prépria isonomia entre

os licitantes, haja vista que todos devem a cumprir os requisitos previstos no edital, sendo que o
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julgamento da licitacdo deve ser adstrito a estes mesmos critérios, restando assim erigidos os limites

da discricionariedade da Administragao Publica.

A redacdo da Lei de LicitagOes é impositiva e ndo abre margem para a discricionariedade,

sendo que o edital vincula a Administracdo em todos os seus termos.

Remetendo as licGes do festejado Marcal Justen Filho “(...) A autoridade administrativa
dispée de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao conteudo dele” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 162 edicdo, Sao Paulo: Ed. RT, pag. 85).

Diante de todo o exposto conclui-se que a documentagao apresentada pela recorrida BR
PARKING ESTACIONAMENTOS nao atendeu ao disposto nos itens item 7.3, letra “d” e 7.4, inciso IV,
letras “d” e “g” do edital, deixando, portanto, de comprovar a regularidade TRABALHISTA, bem
como a capacidade técnico-profissional das atividades apontadas, como rezam os artigos 29, inciso
IV e artigo 30, paragrafo 12, inciso |, ambos da Lei 8.666/93, sendo de rigor a INABILITACAO da
recorrida, sob pena de ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da

isonomia, previstos no artigo 3°, da Lei 8.666/93.
REQUERIMENTOS

Diante do exposto requer que o presente recurso seja ACOLHIDO, reformando-se a decisdo
recorrida para se declarar INABILITADA a licitantes BR PARKING ESTACIONAMENTOS, nos termos da

fundamentacdo exposta.
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ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI
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