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Laguna, 20 de dezembro de 2022
IMPUGNANTE: W&B SERVICOS ELETRICOS LTDA
ASSUNTO: Pregdo presencial n2. 062/2022 PML
OBJETO: O presente Edital tem por objeto Pregdo Presencial, para contratagdo de empresa
especializada para eventual prestagdo de servigos de operagdo integrada dos sistemas de
iluminagdo publica do municipio de LAGUNA, incluindo manutengao preventiva e corretiva,
eficientizagdes, tele monitoramento e controle dos servigos via Internet;
PROCESSO: 705/2022

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
W&B SERVICOS ELETRICOS LTDA

Trata-se de processo licitatério na modalidade de Pregdo Presencial para
contrata¢do de empresa especializada para eventual prestagdo de servigos de operagao
integrada dos sistemas de iluminagdo publica do municipio de LAGUNA, incluindo
manuten¢do preventiva e corretiva, eficientizagdes, tele monitoramento e controle dos
servigos via Internet;

O Municipio de Laguna, vem apresentar a devida manifestagdo e decisao,
tendo em vista a impugnagdo apresentada pela Empresa W&B SERVICOS ELETRICOS LTDA,a

qual serd devidamente analisada;

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Vale antes de qualquer apontamento, salientar que o edital da licitagdo em comento, fora
devidamente deflagrado, tendo a data de sua abertura marcada para o dia 22/12/2022, no
caso em que, nos termos do item 13.1 do Edital, as impugnagdes ao edital devem respeitar
o limite temporal de 02 (dois ) dias Gteis de antecedéncia a data fixada para a abertura dos
envelopes.

Sendo assim, vale frisar que o protocolo do presente pedido de impugnagdo apresentado
pelo Impugnante foi levado a protocolo na data de 20/12/2022, e, sendo a data de abertura
fixada para 22/12/2022, resta o mesmo apresentado de forma tempestiva, qual passamos

aos pontos elencados.
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2. DA IMPUGNAGAO PROPRIAMENTE DITA

A presente impugnacgdo traz como tema do debate, os seguintes pontos do

edital em comento, o qual passamos a elencar.

2.1. Da auséncia de dotagdo orgamentaria especifica
2.2. Do atestado de capacidade técnica para comprovagdo de
capacitac¢ao técnico-operacional

Inicialmente, o impugnante vem rebater o item 5 do edital que fala sobre:
5.DOTACAO ORCAMENTARIA.

A despesa correra a conta do exercicio de 2023, conforme dotagdes a serem classificadas
na Lei Orcamentadria Anual do Municipio.

Vale mencionar que a forma posta ndo se trata de mero formalismo, mas sim na
busca do melhor interesse para a municipalidade, ha de se prezar, contudo, pela preponderancia
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em detrimento do excesso de formalismo,

para que, de tal modo, privilegie-se a Supremacia do Interesse Publico e a Economicidade.

Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais Reguladores da

Administragdo Publica”, também compartilha 0 mesmo entendimento:

[...] a aplicacdo desses principios (razoabilidade e proporcionalidade)
significa examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a
conduta da Administracdo Publica, ostentam motivos razodveis e, por

outro lado, se a medida simplesmente é, além de pertinente, adequada e

suficiente para o atendimento efetivo ao fim publico (resultado pratico

de interesse da sociedade) necessaria e exigivel para alcancd-lo; e
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proporcional ao bindmio beneficio e 6nus para a coletividade. (grifo

nosso)

Ocorre que a lei orgamentaria anual, quando da publicagdo do edital de
licitagdo, encontrava-se na Camara de Vereadores para aprovacgdo, Projeto de Lei
0059/2022 - ESTIMA A RECEITA E FIXA E DESPESA DO MUNICIPIO DE LAGUNA PARA O
EXERCICIO DE 2023, sendo assim o mais sensato e que a priori ndo causa prejuizo nenhum é
fazer referéncia ao orcamento do ano de 2023, uma vez que ainda ndo existe apenas o
numerador da dotagao.

Cumpre também esclarecer que as despesas de iluminagdo publica sdo
custeadas com recursos oriundos da COSIP- Contribuicdo para Custeio do Servigo de
lluminagdo Publica, ou seja, um recurso essencial para manter as ruas de sua cidade bem
iluminadas, com recursos garantidos.

Para melhor elucidagdo dos fatos ora mencionados :

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. ART. 72, §22, INCISO IlI, DA LEI N2 8.666/93.
EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS.

1. Trata-se de discussdo acerca da interpretagdo do disposto no art. 72, §29, inciso Ill, da Lei n?
8.666/93: se ha a exigéncia efetiva da disponibilidade dos recursos nos cofres publicos ou
apenas a necessidade da previsdo dos recursos orgamentarios.

2. Nas razdes recursais o recorrente sustenta que o art. 72, §29, inciso lll, da Lei n? 8.666/93
exige para a legalidade da licitagdo apenas a previsdo de recursos orgamentarios, exigéncia
esta que foi plenamente cumprida.

3. 0 acérd3o recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu que
"inexistindo no erario os recursos para a contratagdo, violada se acha a regra prevista no art.
79, §29, 11I, da Lei 8.666/93" .

4. A Lei n2 8.666/93 exige para a realizagdo da licitagdo a existéncia de "previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigaces decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma",
ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administragdo ter o recurso
disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja previsdo destes recursos na lei
orgamentaria.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/08/2012, DJe 30/08/2012
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Com isso, evidente que ndo ha maiores digressdes sobre o tema no

presente momento.

Também insurge-se em sua impugnagdo o itém 10.4.1 do edital, ao qual
encontra-se nos seguintes termos:

10.4. QUALIFICAGCAO TECNICA

10.4.1. Comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional, mediante a comprovagdo de
que a empresa licitante possui aptiddo de desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto, por meio de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre a execug¢do dos servigos
abaixo, contendo as respectivas atividades mais relevantes previstas neste Termo de
Referéncia e os seguintes quantitativos minimos:

Item Descrigao

Operagdo e manutengao de sistema de lluminagao Publica em um parque com
1 no minimo 4.383 pontos

Sistema informatizado Call Center e sistema via (web) APP que compreende o
Software, licenga de uso, e atendente, para solicitacdo pelo municipe na

2 manutenc¢do do sistema de lluminagdo Publica com registro fotografico
georefernciamento, que se dara através de declaragdo, e apresentagao das

funcionalidades do sistema a equipe designada.

“Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no CREA ou
outro conselho competente comprovando que o proponente tenha executado servigos de
caracteristicas compativeis com o objeto dessa licitagdo, que corresponda a 50% (cinquenta
por cento) do total de unidades de iluminagdo publica atualmente instaladas no municipio
de Laguna, ou seja, manuten¢do de sistema de iluminagdo publica de 4.383 unidades de
iluminagdo publica, com registro no Conselho competente. Entende-se por compativel em
caracteristicas e quantidades para este fim, a apresentagdo de atestado de servigo
continuado que contemplem, no minimo, servigos de manutengdo de sistema de iluminagdo
publica.”

Ocorre que o edital, no item a que se refere, ndo solicita acervo técnico de
8.766 pontos de iluminagdo, mas sim da quantidade correspondente a 50% (cinquenta por
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cento) destes pontos.

Para melhor esclarecimento dos fatos o item 1 se dara através do
atestado de capacidade técnica e o item 2 através de declaragdo e apresentagdo das
funcionalidades do sistema.

Desta forma, fundamentado nas alega¢Ges acima expostas e do que consta
dos autos, o recurso apresentado pela empresa W&B SERVICOS ELETRICOS LTDA deve ser
julgado totalmente improcedente, devendo-se manter todos os termos do Edital e Termo

de Referéncia.

Em arremate, apenas para frisar que ao entender dessa Municipalidade de
Laguna/SC, ndo assiste razdo igual ao Impugnante quando afirma a inexisténcia de
legalidade nas exigéncias e fica claro o evidente equivoco do Impugnante na interpretagdo
da mesma, pois claramente se vislumbra, com o ja dito, o melhor interesse publico do
certame, em relagao a execug¢ao do objeto posto.

Com isso, passado a parte das necessarias informagdes e ponderagdes
devidas, pode-se concluir pelo efetivo recebimento da Impugnagdo formulada pela empresa
W&B SERVICOS ELETRICOS LTDA, sendo a mesma tempestivamente apresentada e
formalmente correta, contudo, no mérito sem razdo em seus apontamentos, sendo
indeferido seus pleitos, privilegiando-se a Supremacia do Interesse Publico e o Principio da
Economicidade em detrimento dos fundamentos apontados pela Impugnante, ante a
auséncia de onerosidade ao Municipio e sem qualquer restricdo a competitividade do
certame em comento.

A resposta ao recurso apresentado foi analisada também pelo departamento
juridico, e em observancia ao disposto no §4° do artigo 109 da Lei n°. 8.666/93, submete-
mos este relatério a consideragdo da autoridade superior, sugerindo o julgamento total-
mente improcedente do recurso administrativo interposto.

,MO[& Qr \
laudia Nunes Bofazza
Pregoeir
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