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ANALISE TECNICA N2 2 - CONCORRENCIA PUBLICA N2 05/2022 - PML

Trata-se de pedido de andlise técnica da Comissdo de Licitagdes quanto (1) ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A. contra decisdo
que desclassificou a Recorrente no Pregdo (fls. 688/699, anexou documentos fls. 700/720) , (2)
ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ZONAAZUL BRASIL SERVICOS
ADMINISTRATIVOS EIRELI contra decisdo que habilitou a empresa BR PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA. (fls. 721/729, anexou documentos fls. 730/733), (3) ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A. contra decisdo
que habilitou a empresa BR PARKING e ZONAAZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS
EIRELI (fls. 749/757) e (4) Recurso Administrativo interposto pela empresa RIZZO PARKING
AND MOBILITY S.A. contra decisdo que habilitou as empresa BR PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA. e ZONAAZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI (fls.
758/765).

Apds a interposigdao dos Recursos Administrativos, houve apresentacdo de Contrarrazdes (1)
pela empresa ZONAAZUL BRASIL SERVICOS  ADMINISTRATIVOS EIRELI com o objetivo de
impugnar o Recurso Administrativo interposto pela empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY
S.A. (fls. 735/748) e (2) pela empresa BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA. com o objetivo
de impugnar os Recursos Administrativos interpostos pelas empresas RIZZO PARKING AND
MOBILITY S.A. e ZONAAZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI (fls. 766/787, anexou
documentos fls. 788/937).

Deixo de analisar a tempestividade dos recursos tendo em vista a competéncia da comissao de
licitages para tal.

DAS ALEGAGOES RECURSAIS

A recorrente RIZZO PARDKING AND MOBILITY S.A., requer, em sintese, a revisao da decisao
no tocante (1) a sua inabilitacdo, (2) habilitacdo da empresa BR PARKING ESTACIONAMENTO
LTDA (2.1) por ter apresentado certiddo de FGTS vencida, (2.2) vinculo com o arquiteto
responsavel técnico responsavel pelos Atestados Técnicos, (2.3) grau de endividamento
exigido no edital, (3) habilitagdo da empresa ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS
EIRELI por ndo ter apresentado atestado de visita técnica ou declaragdo de dispensa de visita
técnica e ainda (4) pugnou pela suspensdo do procedimento licitatério por ndo ter acesso aos
documentos.

Ja arecorrente ZONAAZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, em seu recurso,

pugnou pela revisdo da decisdo que (1) habilitou a empresa BR PARKING ESTACIONAMENTO

LTDA por esta ter apresentado certiddo do FGTS vencida, acrescentou ainda (2) que o item 7.4,

inciso IV do edital exige a comprovacgdo da capacidade técnico-profissional dos responsdveis w\j
devidamente registrados no 6rgdo competente e que tais responsdveis estejam no quadro
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permanente da empresa e por fim (3) reafirmou, nos termos do consignado na “ATA DE

RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTAGAO (fls. 657), a necessidade de que as outras

empresas ja tenham realizados determinadas servicos.

Em contrarrazbes ao Recurso da RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A., a empresa ZONAAZUL
BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI pugnou pela manutengdo da decisdo que
inabilitou a recorrente (RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A.) tendo em vista que a empresa
RIZZO S/A esté impedida de contratar com a administragdo publica em decorréncia das
penalidades impostas no processo n2 000064-76.2012.8.26.0523/TJSP.

Ja a empresa BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA., em suas contrarrazdes ao Recurso
Administrativo, da empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A. e ZONAAZUL BRASIL
SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, pugnou pela (1) manutengdo da inabilitacdo da empresa
RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A. e que (2) foi correta a decisdo da comissdo de licitagdo
que entendeu por habilitd-la.

E 0 breve resumo e passo a analisar os argumentos especificamente.

Inicialmente, esclarecemos que o Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica da
Comissdo Licitatdria, nos termos do artigo 38 da Lei n2 8.666/93 (fls. 222).

Ressalto que os atos praticados pela Administragdo através da Comissdo do certame publico,
em seus procedimentos licitatdrios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 32 da Lei n2 8.666/93:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”.

Para demonstrar que o Procedimento Licitatério adotou um modelo de edital que melhor
atende as suas necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa e,
consequentemente, alcancar o interesse publico, ndo deixando de preservar os principios
norteadores do processo licitatério na Administracdo Publica.

A empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A. foi inabilitada sob argumento de que a
empresa RIZZO S/A foi condenada por atos de improbidade administrativa e ficou proibida de
contratar com a administracdo publica pelo prazo de 5 (cinco) anos uma vez que, muito
embora personalidades juridicas distintas, possuem os mesmos administradores. ddQl\\
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Tal san¢do foi imposta pelo processo n2 0000064-76.2012.8.26.0523, com transito em julgado
em 18/09/2019, de autoria do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, ajuizada em
01/05/2012 e tramitou no Foro de Salesdpolis.

Com relagdo ao procedimento formal adotado, é conclusivo Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada ds

prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo sé

a lei, mas o requlamento, as instrucées complementares e o edital

pautam o procedimento da licitacdo, vinculando a Administracdo e

os_licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacdo dos

interessados até a homologacdo do julgamento”.

Da analise das informagGes e documentos acostados nos autos, extrai-se, resumidamente, que
o edital ndo previu a possibilidade de aproveitamento de situacdes favordveis ou ndo
constituidas por outras empresas de quadro societario semelhante e, conforme fls. 643 e fls.

694/695, inexistem fatos impeditivos para que possam ensejar a desclassificacdo da empresa
RIZZO PARKING AND MOBILITY S.A. no presente certame.

Quanto aos recursos fundados na intengdo de inabilitar a empresa BR PARKING AND
MOBILITY S.A. por ter apresentado certiddo de FGTS vencida, esta dlvida é provocada pela Lei
Complementar 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, que é o caso da empresa em questao.

O 8§12 do art. 43 cria regra excepcional ao art. 42 da referida lei, vejamos entdo esta
contradigcao: :

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal
e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte

somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagfﬁo em certames licitatorios, deverdo apresentar
toda a documentaglo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restrigcdo.

§ 12 Havendo alguma restricio na comprovacéo da reqularidade

fiscal e trabalhista, serd assequrado o prazo de cinco dias dteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for

declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a
critério da administragdo publica, para regularizagdo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
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emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de
certidd@o negativa.

Ademais, vale mencionar também que o Decreto Federal n2 8538/2015 que regulamentou a
Lei Complementar n2 123/2006, em seu art. 42 estabelece que:

Art. 42 A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
contratagdo, e ndo como condigdo para participagdo na licitagdo.

Assim, entendo que devera ser mantida a habilitacdo da empresa BR PARKING AND MOBILITY
S.A. no tocante a apresentacdo da certiddo de FGTS vencida.

E ainda, quanto ao argumento de que a empresa BR PARKING AND MOBILITY S.A. ndo
apresentou o vinculo com o arquiteto responsavel pelos Atestados Técnicos, o edital € claro no
sentido de que estes documentos “deverdo ser apresentados quando da assinatura do
Contrato”, razdo pela qual ndo ha de se acatar a referida alegacao. '

Quanto ao argumento de que a empresa BR PARKING AND MOBILITY S.A. ndo apresentou o
grau de endividamento conforme previsto na alinea “c” inciso 11.1 da cldusula 7.5 do edital,
tema n3o rebatido em sede de contrar-azdes desta, conforme fls. 409, ao invés de apresentar
o “indice de Endividamento Geral (IEG)” verifico que foi apresentado o “indice de Solvéncia
Geral AT/(PC + PNC)” e ante a impossibilidade de auferir o “indice de Endividamento Geral
(IEG)” da empresa em questdo, aliado ao ndo cumprimento das condigdes prévia estabelecida
no certame licitatério, neste ponto, entendo que o recurso da empresa RIZZO PARKING AND
MOBILITY S/A merece provimento para inabilitar a empresa BR PARKING AND MOBILITY S.A.

Quanto ao argumento de que a empresa ZONAAZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS
EIRELI ndo apresentou o atestado de visita técnica ou declaragdo da dispensa de visita técnica,
verifica-se que nos termos do item 9.2.2 do presente edital licitatério, a referida empresa
apresentou “DECLARACAO DE CONECIMENTO E CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS MINIMAS”
(fls. 523) no sentido de que “DECLARA, que temos pleno conhecimento dos servicos a serem
executados, das normas do edital, das especificacdes técnicas e minuta de contrato referente a
Concorréncia n? 05/2022, e que estamos sujeitos a todas as condicdes estabelecidas”,
“DECLARA, ter pleno conhecimento rios termos constantes deste Edital, seus anexos e
condicBes gerais e particulares do objeto da Licitagdo, ndo podendo invocar qualquer
desconhecimento como elemento impeditivo para a correta formulagdo da proposta e integral
cumprimento do contrato” e “DECLARA, que atenderd as exigéncia minimas relativas a
implantacdo das instalagdes, equipamentos, mdquinas e veiculos, pessoal e aparelhamento
técnico especializado e essencial para o cumprimento do objeto da presente licitagdo.”.
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Sendo assim, seria forgoso o entendimento de que a referida empresa ndo atendeu o

dispositivo em questao.

Ainda, reiterou a empresa ZONAAZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI suas razGes
expostas na “ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTAGCAO (fls. 657) no sentido de
que as outras empresas deveriam comprovar a realizacdo de servigos especificos, argumento
este que ja foi debatido e que ndo merece reforma ante os fundamentos ja expostos as fls.
659/661.

Por fim, ante todo o exposto e que ndo houve qualquer tipo de cerceamento de defesa, deixo
de analisar o pedido de suspensdao do processo licitatorio pleiteado pela empresa RIZZO
PARKING AND MOBILITY S/A.

E a andlise técnica e juridica por mim elaborada que submeto & Comissdo de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Laguna.

Laguna/SC, 03/01/2022.
M%ﬂ/‘m@
onde Araujo Matto

Assessor Juridico Especial
OAB/SC 37.855
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