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IMPUGNANTE: RS COMERCIO E SERVICOS LTDA
ASSUNTO :PREGAO PRESENCIAL N.° 062/2022 - PML

OBJETO:CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL PRESTACAO DE SERVI-
COS DE OPERACAO INTEGRADA DOS SISTEMAS DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE LA-
GUNA, INCLUINDO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, EFICIENTIZACOES, TELE MONITO-
RAMENTO E CONTROLE DOS SERVICOS VIA INTERNET, EM CONFORMIDADE COM O ESTABELECI-
DO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO 705/2022, ESTE EDITAL E SEUS ANEXOS™.

O Municipio de Laguna/SC vem apresentar a devida manifestagéo e decisdo, tendo
em vista a impugnagio apresentada pela Empresa RS Comércio e Servigos Ltda, concernente aos se-

guintes apontamentos:

e Anexo II do Edital

Composi¢des de Pregos Principais e Composigdo de Pregos Auxiliares

Assim, passamos as devidas analises das razdes apresentadas pelo Impugnante.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Vale antes de qualquer apontamento, salientar que o edital da licitagdo em comento,
fora devidamente deflagrado, tendo a data de sua abertura marcada para o dia 12/01/2023, no caso em
que, nos termos do item 13.1 do Edital, as impugnagdes a0 edital devem respeitar o limite temporal de

até 02 (dois) dias uteis de antecedéncia a data fixada para a abertura dos envelopes.

Sendo assim, vale frisar que o protocolo do presente pedido de impugnagdo apresen-
tado pela Requerente foi levado a protocolo na data de 09/01/2023, e, sendo a data de abertura fixada
para 12/01/2023, resta o mesmo apresentado de forma tempestiva, qual passamos aos pontos elenca-
dos.

Com isso, evidente que ndo ha maiores digressdes sobre o tema no presente momento.

2. DA IMPUGNACAO PROPRIAMENTE DITA

A presente impugnagdo traz como tema do debate, o Termo de Referéncia do edital
em comento, qual passamos a elencar.

Item 2- DAS IRREGULARIDADES TECNICAS A SEREM SANADAS

b
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2.1. O BDI utilizado de 23,00%, conforme Memorial de Calculo do BDI
- Anexo 111 — BDI (Materiais e Equipamentos) do Edital, abaixo colacionado, ndo corresponde com
o0 objeto do edital

ANEXO IlI

BDI (Materiais e Equipamentos)

Descrigdo

PIS

6.2

COFINS 3,00%

6.3

ISS (conforme legislagdo 5,00%
municipal)

6.4

CPRB (contribuigdo prev. sobre
receita bruta)

Equagéo Acordao TCU (1+AC+SG+R)1+DF)1+L)

2.622/2013 - Plenario BDI i

Valor BDI

Tipo de obra/contrato Mero fornecimento de materiais e equip = X

23,00% {1al) 100

Péagina 1

Considerando o Acérdio TCU n. 2.622/2013 (ver em anexo) e considerando que o objeto ora
licitado resume-se a prestagdo de servigos de operagdo integrada dos sistemas de iluminag@o publica, o
tipo de obra correspondente seria a CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E
REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, com o valor do BDI de 27,86%,
indice que deve ser adotado pelo instrumento convocatorio ora impugnado e considerado pelas
licitantes para a correta composi¢@o de pregos de suas propostas

2.2. Nas COMPOSICOES DE PRECOS PRINCIPAIS E COMPOSICOES DE PRECOS
AUXILIARES — ANEXO II do Edital, em sua planilha orcamentaria de Servigos para Iluminagéo
Publica de Laguna/SC, estdo faltando servigos/insumos/equipamentos/profissionais, tornando o valor
or¢ado inexequivel por esta administragio em relagéo a execugao do objeto licitado

Traz nesse sentido o Impugnante que a tabela de composi¢@o apresenta incongruén-
cias e devem ser corrigidas
Pois bem, muito embora traga essa afirmagéo utilizando um acorddo do TCU que diz:
ACORDAO N°2622/2013 — TCU — Plenério
1. Processo n. TC 036.076/2011-2
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por
grupo de trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal,

com coordenagdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif,
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em atendimento ao Acorddo n. 2.369/2011 — Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e
para aquisigio de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de
Contas (Acorddos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizagdo de critérios
contabeis e estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. Determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do or¢amento de obras publicas,
utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituigéo aos
referenciais contidos nos Acérddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12%  |25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97%  |24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO |20,76% 24,18%  |26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTgU(;Ao E  MANUTENCAO  DE|24,00% 2584% |27,86%
ESTACOES i

E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS {22,80% 27.48% |30,95%

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas andlises do or¢amento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos patamares
estipulados no subitem 9.1 deste Acordéo, procedam ao exame pormenorizado dos itens que compdem
essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no estudo de que
tratam estes autos, levando-se sempre em consideragdo as peculiaridades de cada caso concreto:

Evidente que se busca, em atendimento aos principios basilares da administragdo pu-
blica no presente certame, primando pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia, o que, norteando o melhor interesse publico, evidente que a abrangéncia de servigos e atuagao
do sistema que se pretende instalar no municipio de Laguna/SC.

Nao ha qualquer divergéncia nos indices percentuais estipulados no edital, uma vez

que sio referenciais maximos de 23%, dos quais cada proponente devera estabelecer os seus indices,

\Y
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Na verdade o Acordio 2.266/2013 do Tribunal de Contas da Unido descreve

Servicos de Construcdio e Manutencdo de estacdes e Redes de Distribuicio de Energia Elétrica. o

percentual maximo do BDI permitido ¢ 27.86%9 (grifo nosso).

Destacamos que em nenhum dos servigos de manutengdo € servigo sob demanda
deste certame se enquadram em constru¢do e manuten¢do de estagdes e redes de distribuicdo de
energia elétrica. Os servigos requisitados sim, dependem da disponibilidade desses servigos nas
estagdes e redes de distribui¢do de energia elétrica, estes Gltimos que cabem especificamente a
Concessionaria ou distribuidora de energia elétrica.

Segundo, o BDI (beneficios e Despesas Indiretas) ¢ uma composi¢do de custos
composta pela administragdo central, despesas financeiras, risco, lucro e impostos. Portanto,
entendemos que devera ser observada composi¢do dos custos para alcangar o percentual de até 23%.
Até porque o acorddo citado faz referéncia a servigos que a nosso ver envolvem técnicas €
conhecimentos diferentes;

Posto isso, sem maiores digressdes, muito embora seja de bom intuito as alegac¢des
do Impugnante nesse tocante, a busca do melhor interesse para a municipalidade de Laguna, na forma
descrita no Termo de Referéncia do edital de licitagdo em comento.

Assim, no assiste razdo ao Impugnante, devendo se manter sem qualquer corregé@o
ou alteragdo nesse sentido,

Expressa as alegagdes, vale inicialmente ja afirmar que ndo merece acolhida de seus
argumentos, pois todas as composig¢des constantes no edital, sdo amplas e claramente definidas, por si
e por seus anexos que o compde, onde trazem com clareza indubitavel os servigos € 0s custos a serem
realizados, na forma de execug?o e suas respectivas e objetivas normas.

Bem, quanto ao tema em debate nesse sentido, do presente certame, vale inclusive
transcrever em parte, os dizeres da lei 8.666/1993, qual deve ser interpretada a luz da Constituigdo Fe-

deral, da Lei n° 8.666/93 (que estabelece normas gerais sobre licitagdes). A _Constituicdo Federal

prevé expressamente que no _processo licitatério deve ser assegurada igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, ao passo que a Lei de Licitacdes dispde que este se destina a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Vale mencionar que a forma posta ndo se trata de mero formalismo, mas sim na bus-

ca do melhor interesse para a municipalidade, ha de se prezar, contudo, pela preponderancia dos prin-
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cipios da razoabilidade e da proporcionalidade, em detrimento do excesso de formalismo, para que, de
tal modo, privilegie-se a Supremacia do Interesse Publico e a Economicidade.
Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais Reguladores da
Administragdo Publica”, também compartilha 0 mesmo entendimento:
[...] a aplicagdo desses principios (razoabilidade e proporcionalidade) significa
examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da

Administracdo Publica, ostentam motivos razoaveis e, por outro lado, se a

medida simplesmente é, além de pertinente, adequada e suficiente para o

atendimento efetivo ao fim publico (resultado pratico de interesse da

sociedade) necessaria e exigivel para alcancia-lo; e proporcional ao
binémio beneficio e 6nus para a coletividade. (grifo nosso)

Os atos da administragdo publica devem ser consubstanciados pelos principios da
proporcionalidade e razoabilidade tendo como fim a proposta mais vantajosa e de menor prego, contu-
do, sem menosprezar os principios basilares da administragdo publicas referentes a legalidade, impar-

cialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Na verdade, a propria exigéncia contida traz de forma clara e evidente que nio ha
duvidas quanto a formagio das composigdes de precos, sendo que a sua atuagéo ¢ que vai depender da
necessidade do municipio, mas, esta devidamente prevista no edital sua formagdo e o seu custo opera-
cional, que tera efetiva variagéio de acordo com a necessidade dessa municipalidade.

Assim, desnecessarios maiores embates sobre o tema, sendo que nado ha que se falar
em reparo no edital em andlise, ante a total vinculagdo ao melhor interesse publico e as diretrizes le-
gais atinentes ao caso em aprego.

Em arremate, apenas para frisar que ao entender dessa Municipalidade de Laguna/
SC, nio assiste razdo igual a Impugnante quando afirma a inexisténcia de legalidade nas exigéncias e
fica claro o evidente o equivoco do Impugnante na interpretagdo da mesma, pois claramente se vis-
lumbra, com o ja dito, o melhor interesse publico do certame, em relagdo a execugdo do objeto posto,
pois embora sejam utilizados os parametros para Taxa do BDI, porém auferidos em valores menores,
uma vez que o acorddo faz mengo a valores méaximos utilizados como parametros.

Com isso, passado a parte das necessarias informagdes e ponderagdes devidas, pode-

se concluir pelo efetivo recebimento da Impugnagdo formulada pela empresa RS Comércio e Servigos
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Ltda, sendo a mesma tempestivamente apresentada e formalmente correta, contudo, no mérito sem ra-
7Z&0 em seus apontamentos, sendo indeferido seus pleitos, privilegiando-se a Supremacia do Interesse
Publico e o Principio da Economicidade em detrimento dos fundamentos apontados pela Impugnante,
ante a auséncia de onerosidade ao Municipio e sem qualquer restrigdo a competitividade do certame
em comento.

Desta forma, fundamentado nas alegagdes acima expostas e do que consta dos autos,
o recurso apresentado pela empresa RS Comércio e Servigos Ltda deve ser julgado totalmente

improcedente, devendo-se manter todos os termos do Edital e Termo de Referéncia.

A resposta ao recurso apresentado foi analisada também pelo departamento juridico,
¢ em observancia ao disposto no §4° do artigo 109 da Lei n°. 8.666/93, submetemos este relatorio a
consideragio da autoridade superior, sugerindo o julgamento improcedente do recurso administrativo
interposto.

Laguna/SC em 10 de janeiro de 2023.

Couedy

Claudia Nunes Bohazza /

4//”

Pregoeir




