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IMPUGNANTE: SHC Comércio de Mdveis e Servicos de Montagem Ltda

ASSUNTO: Impugnacéo de Edital Pregdo Presencial n® 01/2023 -FMAS

OBJETO: Aquisicdo de mobiliario pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social com destinacdo para
Associacao de Pais e Amigos Excepcionais -APAE conforme processo administrativo nimero 152/2023

Trata o presente de resposta a IMPUGNAGCAO apresentadas pela empresa, SHC Comércio de Méveis e
Servigos de Montagem Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
36.622.609/0002-20, estabelecida na Rua Gumercindo Ferreira, n° 46, Bairro: Capoeiras- Floriandpolis /SC,
gue apresentou impugnacdo contra os termos do Edital do Pregdo Presencial n° 01/2023 — FMAS,
encaminhada a Comissdo de Licitacdo deste Municipio, que procedeu ao julgamento da Impugnacgdo
interposta, informando o que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O pedido de impugnacdo foi protocolizado pela empresa SHC Comércio de Moveis e Servicos de
Montagem Ltda A impugnacao é tempestiva, eis que interposta de acordo com o estabelecido no presente
Edital, posto isso, passa-se a0 mérito da impugnacao.

DO ITEM IMPUGNADO

Em suas razdes de impugnagdo, a postulante se insurge contra a técnica utilizada pela Administracéo,
tendo em vista, a mesma néo ter publicado o preco de referéncia para os referidos itens, alegando a auséncia
das informagOes sobre os valores estimados unitarios (por item), impedindo que os participantes atendam as
exigéncias do instrumento convocatério. Sendo colocado apenas o valor global. Por fim, requer as
retificacGes necessarias nos termos do Edital, bem como a divulgacdo do preco de referéncia orcado pela
Administracdo. Alega a impugnante que o Municipio deve alterar os itens do Edital, por desatender aos
principios das leis que orientam as licitacOes (8.666/93 e 10.520/2002). Os valores dos itens supracitados, no
entender da impugnante, deverdo ser alterados a redacdo do Edital, incluindo-se a obrigatoriedade das
exigéncias apontadas.

DA ANALISE

Antes de analisar o mérito da peca impugnatoria propriamente dita, € preciso destacar alguns pontos de
vital importancia para elaboragdo, anélise e interpretagdo de um Edital. O primeiro destaque é sobre 0s
objetivos da licitacdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de
um Processo Licitatério, quanto a isso € interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos
doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona:

A finalidade da concorréncia publica (licitacdo) &
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o
arbitrio, restringir o ambito das opgdes, cercear a livre
escolha dos candidatos, tomar objetivos os requisitos das
propostas, a fim de impedir solu¢bes pessoais e que ndo sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465.
apud. MEIRELL1ES, 2007, 27).



Secretaria da

Fazenda,
ohlilare PREFEITURA DE Administracdo e
r ' - Servicos Publicos
‘“ \ m Av. Colombo Machado Salles 145
Cantro Adm, Tordesihas, 3° andar
Pt Sttt e Centro Histdrico / Lagquna-SC
; Departamento de Compras
e Licitagoes

R 48 3644-0832

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem:

“Trata-se de um processo que a um sé tempo restringe o arbitrio
do agente do Poder Publico na selecdo dos seus fornecedores,
enseja a todos os interessados igualdade de condi¢bes na
apresentacdo do negdcio e impde a escolha do que apresentar a
melhor proposta” (FRANCO; GONDO. 1969. apud. MEIRELES.
2007, 27). Carlos Ari Sundfeld conceitua licitacio como “o
procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a ser
contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a selecdo do beneficidrio mais
adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud.
MEIRELLES, 2007. p. 27)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho (2007, p.
209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo, conceituando-a como:
[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos - a celebracdo de contrato, ou a
obtenc¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitacdo tem como objetivo: a) garantir que todos os interessados
possam participar do processo em condic¢Bes iguais (principio da isonomia); b) selecionar a proposta mais
vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra geral 0 menor preco,
(MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem em
condicdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracéo.
Infere-se ainda, que o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos
guais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e
escolhe, dentre eles, a mais vantajosa para 0s cofres pablicos. Em razdo disso, essa série de atos
administrativos sofre um controle por parte do poder publico.
Licitacdo, na modalidade pregdo, caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas
contratacBes publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios
basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objeto das propostas. Paragrafo unico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranca da contratacdo.”
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Atendo-se ao questionamento especifico, abstrai-se do repertério do Tribunal de contas da Unido
(Acdérdaos n° 392/11-Plenério e 10051/15-2a Camara) importante apontamento com vistas a esclarecer o
assunto, com os grifos necessarios:

Desde sempre compreendemos o valor orcado ou estimado da
licitacdo como o produto das pesquisas de preco destinadas a
identificar quanto, aproximadamente, a Administracdo gastara
com a contratacdo e, no caso da aplicacdo da Lei 8.666, qual a
modalidade de licitagdo a ser adotada. A Lei 8.666/93 ndo traz
definicdo do que seja o valor estimado, por isso o conceito tomado
como verdadeiro foi o conceito exato da palavra no senso comum.
Sob tais premissas, entdo, ndo haveria porque falar em divulgacéo
desse valor. O valor estimado também é chamado de valor orgado,
certamente porque resulta de um orgcamento previamente
elaborado, junto a diversas fontes, incluindo potenciais
fornecedores.

A estimativa de pregos deve refletir os valores de mercado com base em pesquisas que sejam capazes de
representar o mercado (Pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em outras licitagdes, etc.), € um
valor referencial para a Administragdo, e deve corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel.

A Administracdo, para elaborar o preco de referéncia, realiza, ou deveria realizar uma pesquisa, com o
intuito de documentar o preco que vem sendo praticado no mercado, tais valores correspondem a consulta
efetuada e espelham o valor praticado pelos fornecedores do ramo.

A qualidade do valor orcado pela Administragéo € questdo destacada pelo notavel Prof. Carlos Motta, para a
afericdo da proposta apresentada na licitagéo:

Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente,
no 8 1 almeja aferir pardmetros de concretude, seriedade e firmeza
da proposta. A consecucao desse objetivo dependera certamente da
fdedignidade do valor orcado pela Administracéo, base de todo o
calculo. (MOTTA, 2008, p. 534)

Néo Obstante, urge destacar que os licitantes tém liberdade de elaboracdo das suas ofertas, podendo
minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir alguns custos em funcdo da sua atividade,
maquinario, estoques, etc. e ainda assim estar apto a executar o objeto da licitagdo. Um valor reduzido da
proposta ndo quer significar a inexequibilidade da mesma.

Dessa forma entendemos que oportunizamos para participacdo geral por parte das Empresas que estdo se
propondo a fornecer os produtos objetos da presente Licitacdo mantendo o Edital na forma em que se
encontra.

Assim também nossa Colenda Corte do Tribunal de Contas do Estado decidiu no PROCESSO: @REP
18/00615857, UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Laguna

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
PREGAO. NAO DIVULGACAO DOS PRECOS DE
REFERENCIA  DOS LOTES. CRITERIO DE
ACEITABILIDADE PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
AUSENCIA DE PREJUIZOS A COMPETITIVIDADE. NAO
DESTINACAO A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
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VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA.

A divulgacéo do orgamento de referéncia da licitacdo apds a etapa de
lances pode ser mais vantajosa para a Administragcdo, por incentivar a
competitividade entre os licitantes e evitar que os concorrentes limitem
suas ofertas aos valores previamente cotados. [...]

Doutro modo, destaco o Acérddo n. 2080/2012 — Plenéario, acerca da mesma matéria, no qual o TCU
considera que a divulgacdo do orcamento de referéncia da licitagdo apos a etapa de lances pode ser mais
vantajosa para a Administragdo, por incentivar a competitividade entre os licitantes e evitar que o0s
concorrentes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados:

Enunciado: A disponibilizacdo, em pregdo eletronico, dos precos
unitarios e global estimados apenas ap6s a fase de lances - e ndo no
edital do certame - encontra amparo na legislacéo vigente.

[...]

7. Embora também seja posicdo desta Corte de que a
Administragdo deve franquear o acesso aos licitantes do referido
documento, bem explicitou a instrucdo que ha divergéncias acerca
do momento oportuno para tanto, ou seja, antes ou depois da fase
de lances, sendo apontado, neste Gltimo caso, os beneficios para
manutencdo do sigilo do orgamento estimativo até essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na
Administracdo Publica, julgo que, em situagdes semelhantes a que
se apresenta, o acesso ao referido orcamento colidiria com outros
principios ndo menos importantes, como o da busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo, de modo que a reserva do seu
conteldo ndo se configura violagdo ao principio da publicidade,
nem mesmo ao seu propoésito de assegurar o controle pela sociedade
da legalidade e legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no @mbito do
proprio FNDE, que a manutencao do sigilo do orgcamento estimativo
tem sido positiva para Administracdo, com a reducdo dos precos
das contratacdes, ja que incentiva a competitividade entre o0s
licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas
aos valores previamente cotados pela Administracao.

Conforme previséo estabelecida no Decreto de n° 10.024/2019, de 20 de setembro de 2019, se o edital ndo
mencionar valor estimado ou valor maximo de contratacdo a informacdo sera sigilosa e 0 acesso sera
exclusivo aos 6rgdos de controle, tornando o valor publico somente apos o encerramento da fase de lances
(Exceto quando o critério de julgamento for de maior desconto - Se este for o critério de julgamento adotado
pelo 6rgdo licitante o valor estimado ou valor maximo aceitavel deveré constar obrigatoriamente no edital).

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratacdo, se ndo constar expressamente do edital, possuira
carater sigiloso e serd disponibilizado  exclusiva e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno. 81° O
carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel
para a contratacdo sera fundamentado no 83° do art. 7° da Lei n°



Secretaria da

Fazenda,
ohlilare PREFEITURA DE Administracdo e
r ' - Servicos Publicos
‘“ \ m Av. Colombo Machado Salles 145
Cantro Adm, Tordesihas, 3° andar
Pt Sttt e Centro Histdrico / Lagquna-SC
; Departamento de Compras
e Licitagoes

R 48 3644-0832

12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012. 82° Para fins do disposto no caput, o
valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacéo
sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s 0 encerramento
do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacbes necessarias a
elaboracéo das propostas. §3° Nas hipoteses em que for adotado o
critério de julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o
valor méximo aceitével ou o valor de referéncia para aplicacao do
desconto constara obrigatoriamente do instrumento convocatério.

No Acorddo 2989/2018, do Plenario, o TCU analisou tema de extrema relevancia e que comporta
divergéncia doutrindria, inclusive, no ambito da prépria Corte de Contas, pertinente a obrigatoriedade de
divulgacéo do preco estimado na modalidade pregéo.

Sabe-se que, dentre outras fungdes, o valor estimado tem por objetivo verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para atender a despesa e servir de parametro objetivo para o julgamento das propostas.

Na Cartilha de Licitacdes e Contratos do TCU, a Corte de Contas orienta:

“Precos coletados devem ser pesquisados em condicdes
semelhantes as solicitadas no procedimento licitatorio e se referir a
objeto idéntico ao da licitagdo. Pesquisa de precos é procedimento
prévio e indispensavel a verificagdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacédo
publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitagdo. Pesquisar precos € procedimento

obrigatério prévio a realizacdo de processos de contratacdo
publica.”

Para servir de pardmetro id6neo, a pesquisa deve ser a mais ampla possivel, considerando todos 0s meios
habeis a demonstrar o preco efetivamente praticado no mercado. Ademais, a pesquisa deve considerar todas
as variaveis que possam ter repercussao no valor do objeto, tais como eventuais variagdes do produto ou
servigo a ser licitado, o local da prestacéo do servi¢o ou entrega do produto, quantidades, validade, etc.

Conforme menciona o Acorddo 403/13 — Primeira Camara, do Tribunal de Contas da Unido, devem ser
descartados os orgamentos com valores muito discrepantes, que possam comprometer a estimativa.

Especificamente sobre o pregdo, a Lei 10.520/02 prescreve:
“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancfes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

[...]

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e Art. 4° A fase externa do pregdo sera
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iniciada com a convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:

[...]

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;”. Infere-se que a norma que
regulamenta a modalidade pregdo ndo estabelece como requisito
obrigatério do edital a divulgacdo do prego estimado, diferente do que
ocorre com as modalidades processadas pela Lei 8.666/93, cuja
obrigatoriedade consta no art. 40, inciso X e § 2°, Il.

Por conta disso é que o TCU ja entendeu ser desnecessaria a divulgacdo do valor estimado no edital,
consoante esclarece Lucas Rocha Furtado:

“Uma duvida que inicialmente se apresentou em relacio aos
preg0es esta relacionada a saber se o0 orgamento detalhado, com a
planilha de custos individualizada, deveria constar do edital, por
forca da aplicacdo subsididria da Lei n. 8.666/93. No ambito do
TCU, a orientacdo atualmente adotada pela jurisprudéncia é no
sentido de que tendo a Lei n. 10.520/2002, que trata do pregao,
tratado do tema, ndo seria hipdtese de buscar a aplicacdo
subsidiaria da Lei n. 8.666/93. Essa tese foi adotada por ocasido do
julgamento do Acérddo n. 117/2007 — Plenéario. Transcrevemos
trecho do voto condutor: O fato dessa planilha ter sido inserida no
edital sem o preenchimento dos valores ndo traduz pratica que
viola os dispositivos legais atinentes a matéria. Como visto, na
licitagdo da modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilhas e preco unitarios ndo constituiu um dos elementos
obrigatorios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no
bojo do processo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor,
no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de
incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios
para obté-lo. Esse tem sido o entendimento exarado por este
Tribunal em recentes decisbes acerca da matéria, ex vi dos
Acordéos n. 1.925/2006 — Plenério e 201/2006 — Segunda Camara.”

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE EMBARCACOES
PARA O TRANSPORTE DIARIO DE ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO. SUSPOSTAS IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
INDICACAO NA LICITACAO DOS PRECOS ESTIMADOS
PELA  ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE DE
DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO E
JUSTIFICATIVA PARA INDEFERIMENTO DO
FORNECIMENTO DE COPIAS PELA ADMINISTRACAO.
INSUFICENCIA DE INFORMACOES PARA ELABORACAO
DAS PROPOSTAS. DIFICULDADE NO CALCULO DO FRETE
PARA LOTE ESPECIFICO DA LICITACAO. RETIFICACAO
DO EDITAL. SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
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DEFERIMENTO DE VISTAS, COM RESSALVA AO
CONTEUDO DO ORCAMENTO FORNECIDO PELO FNDE
ATE A FASE DE LANCES. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO. Em sede de licitacdo, na modalidade pregao,
ndo se configura violagdo ao principio da publicidade o resguardo
do sigilo do orcamento estimado elaborado pela Administracéo até
a fase de lances, sendo publico o seu contetido apés esse momento.”

Sendo assim, por estar em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal (art.37, XXI). e por
encontrar respaldo na doutrina patria, entendemos gque devem ser desta forma dispostas as regras do Edital.

Conclui-se, portanto, pela improcedéncia da presente representacdo, na forma da proposta de
encaminhamento que se segue.

DECISAO

Pelo exposto, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando que o Edital foi
redigido de acordo com a Constituicdo Federal ndo possuindo nenhuma irregularidade na aplicacdo da Lei
Federal 8.666/1993 e suas alteracdes, da Lei Federal 10.520/2002, Lei Complementar n.° 123/2006, sendo
gue na omissdo das Leis, o Edital estd resguardado na mais seleta doutrina patria, na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, conclui-se que a verificacdo dos valores consultados que deram azo ao
valor estimado, servem de parametro de julgamento para a Administracdo na analise de exequibilidade das
propostas apresentadas, e ndo como limitadores ou orientadores das mesmas.

Sendo assim, decide em conhecer da Impugnacdo, para no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO,
mantendo inc6lume os termos do edital impugnado.

Laguna, 20 de margo de 2023;



