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SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA - SANTA
CATARINA

EDITAL N° 04/2023-FMS-REPUBLICADO
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PAL/SMGP-0065/2023)

A Empresa ALFAMED AMBULANCIAS E TREINAMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 20.725.774/0001-97, sediada na Rua Arapongas, 1069, bairro Sao Cristévao,
na cidade de Sao José dos Pinhais/PR, com base no Art. 41 da Lei 8.666/93, neste ato
representada por seus bastantes procuradores que adiante subscrevem, vem mui
respeitosamente apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal,
no art. 3° caput e §1°, | ¢/c art. 7°, §5° e §6° da Lei 8.666/1993

IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pelas razdes de fato que seguem aduzidas:

A municipalidade publicou o presente Edital — Pregao Presencial do tipo menor
preco por item, tendo por objeto o Registro de Pregos para a contratagdo de pessoa
juridica que realize o servigo de transporte em ambulancia tipo A - destinado ao
transporte em decubito horizontal de pacientes que ndo apresentam risco de vida,
para remogdes simples e de carater eletivo; e servigo de transporte em ambuléncia
tipo B - destinado ao transporte inter-hospitalar de pacientes com risco de vida
conhecido, conforme Portaria n° 2048, de 5 de novembro de 2002, com o tempo-
resposta maximo de 1 (uma) hora entre a ligagdo/chamada/mensagem e a chegada da
ambulancia/remogdo do paciente, para o atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude, em carater complementar e em conformidade com o estabelecido
no processo administrativo 218/2023, cuj'a data de abertura da sessdo publica esta
prevista para o dia 21/06/2023.

DA TEMPESTIVIDADE

A licitagao em epfgrafe tem sua sessao publica de abertura agendada para o

dia 21 de junho de 2023, as 14h00. §




O Edital de licitagdo estabelece no item 13.2 o prazo para a interposicao de
impugnacao, conforme se transcreve:

13.2-Em se tratando de licitante, o prazo para impugnagéao é de até 02 (dois)

dias uteis antes da data fixada para a SPPP. Sendo intempestiva, a

comunicagéo do suposto vicio ndo suspendera o curso do certame.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando a data fixada para
recebimento das propostas, deve a presente Impugnacao ser recebida e considerada,
por tempestiva. _

Todavia, como se sabe, as ilegalidades aqui abordadas sao matérias de ordem
publica, ndo estando sujeitas a preclusdo, sendo dever da Administracdo a sua
apreciagao independente do momento de sua evidenciagao.

DO MERITO

A Requerente esta de posse do Edital Pregao Presencial 04/2023 e, diante de
seu objeto social e condigbes de licitagdo, constitui a Impugnante como interessada na
apresentacgao de proposta ao certame.

Sendo assim, ao compulsar o instrumento convocatério em epigrafe, foram
identificados vicios que devem ser imediatamente sanados, sobretudo porque limitam
a participagéo de licitantes, implicando em restricdo ao carater competitivo da licitagéo,

senao vejamos:
TIPO DE SUPORTE A SER PRESTADO

Preliminarmente, constitui objeto da disputa a contratagido de empresa para

prestacao de servico de transporte em ambulincia tipo A - destinado ao transporte

em decubito horizontal de pacientes que nao apresentam risco de vida, para remogoes

simples e de carater eletivo; e servico de transporte em ambulincia tipo B -

destinado ao_transporte inter-hospitalar de pacientes com risco_de vida
conhecido, conforme Portaria n° 2048, de 5 de novembro de 2002.

Ora, em eﬁame a Tabela de Referéncia contida no Termo de Referéncia, item
3.3, conquanto sejam indicados os trechos de deslocamento e respectivos valores a
serem pagos a titulo de contrapartida pelos servicos prestados, ndo ha definicao
quanto ao tipo de suporte que devera ser prestado.

Esta informagéo influi sobremaneira na formulagédo da proposta de precos, ja
que a Portaria n° 2048/2002, que define o Regulamento Técnico dos Sistemas
- Estaduais de Urgéncia e Emergéncia classifica as ambulancias como sendo:



TIPO A — Ambulédncia de Transporte: veiculo destinado ao transporte em

decubito horizontal de pacientes que nao apresentam risco de vida, para
remocoes simples e de carater eletivo.

TIPO B - Ambulancia de Suporte Basico: veiculo destinado ao transporte
interhospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-

hospitalar de pacientes com risco de vida desconhecido, ndo classificado com
potencial de necessitar de intervencdao médica no local e/ou durante transporte

até o servico de destino.

TIPO C - Ambulancia de Resgate: veiculo de atendimento de urgéncias pré-
hospitalares de pacientes vitimas de acidentes ou pacientes em locais de dificil
acesso, com equipamentos de salvamento (terrestre, aquatico e em alturas).

TIPO D — Ambulancia de Suporte Avangado: veiculo destinado ao atendimento
e transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou de
transporte inter-hospitalar que necessitam de cuidados médicos intensivos. Deve
contar com os equipamentos médicos necessarios para esta fungao.

TIPO E - Aeronave de Transporte Médico: aeronave de asa fixa ou rotativa
utilizada para transporte inter-hospitalar de pacientes e aeronave de asa rotativa para
acoes de resgate, dotada de equipamentos médicos homologados pelo Departamento
de Aviacao Civil - DAC.

TIPO F — Embarcacao de Transporte Médico: veiculo motorizado aquaviario,
destinado ao transporte por via maritima ou fluvial. Deve possuir os equipamentos
médicos necessarios ao atendimento de pacientes conforme sua gravidade.

A depender do tipo de suporte a ser demandado, ndo somente os materiais e
equipamentos se alteram, como os profissionais que compdem a ftripulacdo €
diferente:

5.1 - Ambulancia do Tipo A: 2 profissionais, sendo um o motorista e o outro um
Técnico ou Auxiliar de enfermagem.

5.2 - Ambulancia do Tipo B: 2 profissionais, sendo um o motorista e um técnico
ou auxiliar de enfermagem.

5.3 - Ambulancia do Tipo C: 3 profissionais militares, policiais rodoviarios,
bombeiros militares, e/ou outros profissionais reconhecidos pelo gestor publico, sendo
um motorista e os outros dois profissionais com capacitagdo e certificacdo em
salvamento e suporte basico de vida.

5.4 - Ambulancia do tipo D: 3 profissionais, sendo um motorista, um enfermeiro

e um meédico.

QWA




Todos esses fatores influem diretamente na formulagdo das propostas de
precos, até porque, para a Ambulancia do tipo B, exige-se a presenga de servigos de
UTI de retaguarda, por envolver paciente com risco de vida, sendo obrigatéria a
presenca de médico na regulagéo.

A indefinicdo ora identificada no Edital, por certo, acabara por comprometer a
participacdo de empresas, obstando a obtengdo de propostas mais vantajosas por
parte do Municipio, o que merece reparo, invariavelmente.

CONDIGOES E EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
CNAEs ESPECIFICOS

N&o bastasse, no que diz respeito as condigdes de habilitagdo dispostas no
instrumento convocatério ora combatido, reza o Art. 30 da Lei 8666/93 sobre a
Qualificagao Técnica:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

I — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagébes e das condigées locais para o cumprimento das obrigagées objeto
da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

O Inciso Il & bem enfatico quando diz ‘comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao”.

O termo “pertinente e compativel’ é claro e abrange o conceito de
“similaridade”, ou seja, ndo ha necessidade de ser idéntico, ter tipologia singular ou ser
exatamente igual ao objeto licitado.




E na extrapolagio dessas exigéncias que ocorre a restricdo indevida ao carater
competitivo da licitagao.
No item 10.3. HABILITACAO TECNICA, constam as seguintes exigéncias:

10.3.1 — A empresa devera ter todos os cédigos abaixo em suas atividades
econbémicas registradas junto a Receita Federal no cadastro nacional de
pessoa juridica:

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automoveis
com motorista;

87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e
assisténcia a paciente no domicilio;

86.22-4-00 - Servigos de remogdo de pacientes, exceto os servicos méveis de
atendimento a urgéncias;

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem.

10.3.2 - Certiddo de responsabilidade técnica do enfermeiro junto ao COREN-
SC, atualizada e valida.

10.3.3 — Registro junto ao Conselho Regional de Enfermagem de Santa

Catarina do enfermeiro responsavel técnico, atualizado e valido.

Primeiramente, consultando os coédigos 49.23-0-02, 87.12-3-00 e 86.50-0-01,
constata-se que estes em nada se referem a atividade de prestagédo de servicos de
ambulancia e remogao de pacientes, que € o objeto ora licitado.

A exigéncia cumulativa de TODOS os cddigos de atividades econdmicas, tal
como consignado no Edital, restringe e limita a participagao de licitantes, reduzindo o
universo de potenciais interessadas aptas e em condigdes de comparecer a disputa.

Acaso ndo ocorra a revisao da exigéncia, com adequacgdo de seus termos, o
certame estara eivado de ilegalidade, sendo passivel de anulagao, inclusive pela via

judicial, se for o caso.

REGISTRO DO ENFERMEIRO RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO
COREN SC

Quanto a exigéncia disposta no item 10.3.3 — Registro junto ao Conselho
Regional de Enfermagem de Santa Catarina do enfermeiro responsavel técnico,
atualizado e valido, a exigéncia preconizada sem duvidas obsta a livie competicao e

merece ser revista. iﬁw\ q




No presente caso, entende-se que a previsdo extrapola a discricionariedade,
violando a razoabilidade e, data maxima vénia, direcionando a disputa a empresas que
satisfagcam as condigdes estabelecidas no presenteEdital.

Cabe ressaltar que o momento adequado para a exigéncia de apresentacgio do
Registro € quando da contratagdo, concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel
para tanto, de forma a garantir uma boa prestagio do servico sem causar qualquer
prejuizo a competitividade do certame.

Ademais, a inclus&o dessa exigéncia no decorrer da licitagdo pode constituir
onus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas competidoras.

Nesse sentido a Lei n® 8.666/93 é clara ao impedir que ocorra qualquer tipo de
discriminagdo n&o autorizada pela norma licitatoria, ou seja, quando ela for tao
especifica que APENAS UMA OU ALGUMAS POUCAS EMPRESAS POSSAM
PRETENDER A LICITAGCAO, estaremos diante de flagrante cerceamento da isonomia

e competitividade entre as empresas licitantes; vejamos:

Art. 30: A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

§ 5: E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais éspeciﬁcos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA
LICITAGAO. (grifo nosso)

Desta feita, basta uma simples leitura da norma posta para verificar que as
exigéncias dispostas no presente Edital, restringem de forma grave o universo de
possiveis competidores, ndo atendendo a isonomia ampla e irrestrita, indicando a
ocorréncia de parcialidade, com vistas a socorrer apenas algumas poucas empresas
licitantes, possivelmente da regiao.

Inclusive sdo por estas razdes que, no intuito de coibir abusos na
discricionariedade dos égentes publicos, o legislador patrio fez constar no bojo da Lei
de Licitagdes, mais precisamente no Art. 3°, § 1°, inciso |, in verbis: "

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em razéao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (...).




Desta feita, ainda que um determ_inado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, esta deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes,
sob pena de gerar até mesmo a invalidagao do ato.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja externou que todo certame
deve ser pautado na RAZOABILIDADE E ISONOMIA; in verbis:

“A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no sentido de que a
exigéncia da apresentagdo da rede credenciada deve ocorrer na fase de
contratagdo, sendo concedido prazo razoavel para que a vencedora do
certame credencie os estabelecimentos comerciais fornecedores de refeigao,
de modo que se possa conciliar a necessidade de obtengdo de uma adequada
prestagdo do servigo licitado e com o estabelecimento de requisitos que
possibilitem ampla competitividade do procedimento licitatorio (Acérdaos n°s.
842/2010-TCU-Plenario, 7.083/2010-TCU-22 Camara, 587/2009-TCUPIenario).

Dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade, & preciso, acima de tudo,
respeitar a finalidade da licitagcdo, pois finalidade é o resultado que a Administragao
quer alcancar com a pratica do ato. (Di Petro Zanelia).

Dessa forma, perfeitamente cabivel a retificagdo do Edital ventilado, a fim de
que seja transferida a exigéncia contida no item 13.1.1 para o momento da assinatura
do Contrato.

Ora, para fins de habilitagcao técnica, deve o licitante demonstrar que possui
aptidao técnica para executar o objeto contratual, nos termos do artigo 27, inciso I, e
artigo 30 da Lei 8.666/93. Corrobora com tal o artigo 67 da Nova Lei de LicitagGes.

A existéncia de restricoes somente se justifica quanto ao principio da
competitividade, amparadas em razdes técnicas e econdmicas que a legitimem, bem
como n&o agridam os principios constitucionais que regem a atuagdo da

Administracao Publica, nas palavras de Margal Justen Filho:

“Se a restrigdo for necesséria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade ndo
reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricao
com o objeto da licitagdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 92 ed. Sao Paulo: Dialética, 2002. P.77-
78).




Motivo pelo qual reforcamos a nécessidaqe de alteracéo do Edital, a fim de
possibilitar a participacdo de mais empresas, aumentando a competitividade, e
consequentemente, propiciando a obtehgéo da proposta mais vantajosa, atendendo ao

melhor interesse da Administragao PUblica.
ADOGAO DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

Outro aspecto que merece ser combatido e alterado diz respeito @ modalidade
licitatéria eleita — PREGAO PRESENCIAL.

A jurisprudéncia do TCU é robusta no sentido de somente admitir o uso do
pregao presencial se o 6rgao promotor da licitagdo nao dispuser de acesso a internet.
Situacdo dessa natureza impediria totalmente o processamento de licitagio via
ambiente virtual. Do mesmo modo, se o 6rgao licitador possui esses recursos, mas o
mercado local néo, ou, possuindo, ndo os emprega, igualmente restara prejudicada a
competitividade em torno do certame. ’

Situagdes que ndo digam respeité a inviabilidade de uso do sistema eletrénico,
nao parecem ser suficientes para justificar a opgéo pelo pregéao presencial.

Essa conclusdo encontra amparo no Acérddo n® 1.099/2010, do Plenario do

TCU, no qual o Ex. Ministro Relator considera em seu voto que:

‘a utilizagdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido
demonstragdo da inviabilidade de utilizagdo da forma eletrénica, ndo se
conforma com o preceito contido ho art. 4° § 1° do Decreto 5.450/2005. A
Justificativa apresentada no Memorando‘n° 351/2010-CGA/SPOA/SE/MPA, de
7/4/2010 (dificuldade de remessa por meio magnético de pesados arquivos de
‘manuais e plantas croquis e demais documentos”) ndo se revela satisfatoria,
tendo em vista o atual estigio de desenvolvimento das ferramentas de

tecnologia da informagao, conforme ponderou o Sr. Secretario”.

Pelo que se vé, o TCU nio admite que os 0rgéos e entidades da Administragéo
Pablica Federal submetidos ao Decreto n° 5.450/05, justifiquem a opgao pelo pregao
presencial em detrimento do pregao eletronico alegando a necessidade de a proposta
ser apresentada acompanhada de plantas, croquis e inimeras outras informagdes e
documentos. Pelo contrario, somente a impossibilidade de uso ou o comprovado
prejuizo decorrente do uso de recursos de tecnologia da informagao, releva-se capaz

para o TCU de afastar o pregao eletronico.



Para eles, as vantagens que"é modalidade eletronica de pregao apresenta
em relacao a mais tradicional sdo evidentes. A primeira delas é o potencial aumento
da competitividade do certame, ja que interessados que estejam localizados em
qualquer lugar do pais podem participar de forma remota.

Com isso, aumentam as chances de a administragao realizar uma contratagao
economicamente mais favoravel, ja que, além de uma possivel ampliagdo do numero
de participantes — o0 que estimula a concorréncia -, estes deixam de ser obrigados a
realizar gastos com transporte ou diarias, por exemplo, para enviar um representante a
um pregao presencial realizado em um local distante.

Outro beneficio oferecido pelo pregao eletronico € a impessoalidade do
procedimento, visto que os competidores participam do pregdo de forma andénima,
sendo identificado apenas o vencedor do certame, ap6s o encerramento da disputa de
lances, ja na fase de habilitacdo da sessado publica digital. Dessa forma, diminui
consideravelmente o risco de haver conluio entre os licitantes, pratica
comprovadamente prejudicial ao interesse publico.

Além disso, a modalidade eletrénica oferece mais transparéncia e seguranga,
pois a maior parte dos atos da licitagdo é registrada automaticamente pelo sistema, o
que elimina possiveis perdas que comumente ocorrem quando da transcrigao de atas
de sessOes presenciais. Com isso, & possivel aos 6rgaos de fiscalizagado e a prépria
sociedade a analise da integra do histérico das disputas, fomentando, assim, os
controles externo e social sobre os gastos publicos.

Esse o entendimento consubstanciado no Acérdao n° 302/21, exarado pelo
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sendo certo que, ao impor
a presenca dos licitantes na sede do 6rgao para participagcao da disputa, esta sendo
imposto 6nus desnecessario, desarrazoado e desproporcional aos licitantes, para fins
de participagao na disputa, reduzindo ainda mais o carater competitivo do certame.

DO PEDIDO

Isso posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnagado para que seja processada e julgada por este d.
Pregoeiro, exercendo o juizo de mérito e de retratagao, conforme prescreve o Art. 41
da Lei 8.666/93, para que seja retificado o Edital, nos seus termos, de modo a nao
violar a competitividade e impessoalidade do certame, mais especificamente no que

diz respeito aos seguintes aspectos:




A) Seja definido no Edital, mais especificamente na Tabela de Referéncia
constante do Termo de Referéncia, quais os tipos de suportes que serdo demandados
pelo Orgdo, segundo definigbes da Portaria n° 2048/2022, péra fins de adequada
formulagéo das propostas de pregos; '

B) Sejam REVISTOS os codigos 49}23-0-02, 87.12-3-00 e 86.50-0-01, ou
suprimido o termo TODOS, de modo que a exi§éncia nao seja cumulativa, para cada
uma das atividades econémicas, e sim alternativamente, segundo as condigdes de
participagao e constituicao das Empresas interéssadas;

C) Seja admitida a participagdo de empresas inscritas no Conselho
Regional de Enfermagem de outros 6rgdos da Federacdo, restando obrigatéria a
comprovagao do registro do responsavel técnico no COREN-SC apenas pela Empresa
vencedora, por ocasido da assinatura do instrumento contratual;

D) Seja revista a modalidade licitatoria eleita, ja que os 6rgaos de controle
sd0 unissonos ao estabelecer a ilegitimidade da adogdo do Pregao Presencial em
detrimento do Pregéo Eletronico, sem que sejam prestadas as devidas justificativas
que o embasem. ‘ '

Caso ndo se entenda pelas retificagdes do Edital, pugna-se pela emissao de
parecer, pontuando detidamente quais os fundamentos legais e o estudo técnico que
pautaram a decisao do Pregoeiro.

Por fim, na hipétese de ndo serem modificados os dispositivos editalicios
impugnados, que seja remetida copia da presente impugnagao ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina para manifestacio, sob as penas da lei.

Certos de que seremos atendidos em nossa solicitagdo, aproveitamos a
oportunidade para manifestar nossos votos de estima e consideragao, colocando-nos
a disposicao para atender futuras duvidas e solicitagoes.

‘Atenciosamente,

ole
Caroline Sumski de Souza

Uiy oo TP

: rdan Rodrigo da Silva




