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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAGUNA/SANTA CATARINA.

PREGAO PRESENCIAL 19/2023
Processo Administrativo 194/2023

MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.913.862/0001-29, estabelecida na Av.
Gov. Jorge Lacerda, 578, Budag, Rio do Sul/SC, CEP 89.165-457, vem,
respeitosamente, por meio de seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO
ao Edital de Pregao Presencial n° 19/2023, com fulcro no art. 41, 81° da Lei n°
8.666/93, na Lei 10.520/02, e no item 7.1 do instrumento convocatério, conforme

as razdes que passa aduzir.

I- SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Laguna deflagrou o presente Pregéo
Presencial, do tipo menor preco por lote, cujo objeto é o registro de precos para
eventual contratacdo de empresa especializada em locacdo de estruturas e
servicos a serem utilizados nos eventos realizados e apoiados pela Prefeitura
Municipal, pelas Secretarias Municipais, suas Fundacdes e Autarquias do
Municipio de Laguna, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas no

processo administrativo 194/2023, este edital e seus anexos.
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Entretanto, da andlise do instrumento convocatorio, constata-se que este
€ omisso, porquanto deixa de consignar dentre os requisitos de habilitacdo, a
apresentacdo de documentacdo que ateste a qualificacdo econdmico-financeira
das licitantes, correndo o risco a Administracdo, de contratar uma empresa sem
condi¢Bes financeiras para assumir o contrato, pois ndo ha meios de aferir tal
situacdo, em virtude da omissdo na exigéncia dos requisitos de qualificacédo

elencados em lei.

O Lote 16, referente a contratacdo de equipe de seguranca treinada,
constata-se que nao fora consignado no texto editalicio a necessidade de
comprovacdo da autorizacdo legal para exercicio das atividades de seguranca,
emitido pelo Departamento de Policia Federal, o que gera um grave precedente de
inseguranca em relacédo aos profissionais que executardo os servigos, na medida
em que poderédo ser contratadas empresas sem aptiddo minima para garantir a boa

execucao dos servicos.

Ainda o edital, no que concerne a contratacao de equipe de brigadista
descrita no Lote 17, deixou de exigir a apresentacdo do Plano de Implantagcéo da
Brigada de Incéndio para o regular exercicio da prestacao dos servi¢cos da categoria
em eventos, nos termos da IN 028/DAT/CBMSC, publicada pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina.

O instrumento convocatdrio encontra-se eivado de graves omissdes que
oportunizam a participacdo de empresas sem o arcabouco técnico e financeiro

necessario para a prestacao dos servicos de maneira continua e eficaz.

Isto posto, consoante sera demonstrado nos tépicos a seguir, faz-se
necessaria a retificacdo do instrumento convocatoério, coadunando as exigéncias
insculpidas aos principios da legalidade, eficiéncia e ampla competitividade,
preconizados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como no art. 3° da lei
n° 8.666/93.
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Il — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Il.I Da qualificacdo econdmico-financeira insuficiente

O presente processo licitatorio visa a contratacdo de empresa
especializada em locacao de estruturas e servigos a serem utilizados em eventos
do Municipio de Laguna, estimando o valor da futura contratacdo em
R$ 3.930.013,60 (trés milhdes novecentos e trinta mil treze reais e sessenta

centavos).

Notorio que tal dispéndio acarretard um volumoso contingente de

pessoas, insumos e encargos.

Um contrato dessa magnitude envolverd muitos trabalhadores, que
dependerdo de uma empresa estavel, que honre seus compromissos, sob o risco
de gerar um enorme prejuizo, ndo sO para os entes envolvidos diretamente na
execucao contratual, mas toda uma cadeia de servigos que sera afetada, desde os
colaboradores até os fornecedores de materiais.

E de amplo conhecimento que por vezes, devido a dificuldades na
arrecadacdo, € costumeiro que a Administracdo Publica realize atrasos no
adimplemento de suas obriga¢fes, fazendo-se necessario que a futura contratada
consiga, durante esses periodos, honrar com todos as obrigacdes legais, fiscais e

trabalhistas, ainda que ausente a contraprestacao do contratante.
Entretanto, as providéncias tomadas pela Administracdo para a afericao
da idoneidade financeira da empresa que participard do certame mostram-se

completamente insuficientes. Explica-se.

Da analise do instrumento convocatério verifica-se que este nao

consignou a necessidade de apresentacdo de documentacdo comprobatéria da

qualificacdo econdmico-financeira.
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Ora, para um contrato de tamanhas proporc¢des, que afeta inUmeras

pessoas e incrementa uma consideravel movimentacdo econémica, o minimo que
se espera é que a Administracdo Publica busque diversas formas de resguardar o

seu cumprimento, tendo em vista que € na fase editalicia que cabe ao Agente

Publico fazer as exigéncias necessarias, uma vez ser vedada a inovacao posterior.

Cabe lembrar que, em caso de inexecucao pela futura contratada, a

Administracdo Publica podera ser responsabilizada por ndo ter tomado as

devidas cautelas no momento da confeccdo do instrumento convocatorio.

E impossivel aferir a satde financeira da futura contratada, que devera
assumir uma contratacdo de grande monta, envolvendo responsabilidades
trabalhistas, fiscais e tributarias, sem qualquer documentacdo que ateste as suas
condic¢@es financeiras para desempenhar o contrato.

Assim sendo, a Administracdo corre grande risco ao contratar uma
empresa sem a qualificacdo necessaria para assumir a contratacdo, pois ndo ha
meios de aferir tal situacdo, em virtude da omissdo na exigéncia dos requisitos de

gualificacdo econdmico-financeira elencadas em lei.

A qualificacdo econdmico-financeira é a U(nica maneira que a
Administracdo possui para auferir se a futura contratada possui condi¢cdes de
assumir as responsabilidades financeiras decorrentes da execucao dos servicos,

visando garantir a seguranca e continuidade da contratacao.

Contudo, a auséncia de exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira,
impede que a Administracao realize a efetiva comprovacao da saude financeira da

licitante que esta prestes a se tornar uma fornecedora publica.

O artigo 27, inciso lll, da Lei 8666/93, estipula as regras de habilitagéo,

vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:
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| - habilitacdo juridica;
Il - qualificacdo técnica;
Il - qualificacdo econdbmico-financeira;
(grifo nosso).
A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira esta

colacionada no artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstra¢cdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado h& mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

(grifo nosso).

A Lei de Licitacdes visa proteger o erario ao determinar a comprovacao
da boa qualidade financeira do licitante por meio da apresentacdo do balanco

patrimonial e dos indices contabeis supramencionados.

O balanco patrimonial e os indices contdbeis sdo imprescindiveis para a
devida comprovacdo da saude econémico-financeira das licitantes, por meio das
demonstracdes contabeis correspondentes ao Ultimo exercicio social, bem como
da verificacdo dos indices de Liquidez Geral e Grau de Endividamento, é possivel
aferir de forma fiel a real capacidade econémica da empresa, a partir da analise do

ativo, passivo e de seu patrimonio liquido.

O instrumento convocatdrio em escopo teria que exigir, no minimo, a

apresentacado de Certiddo de Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia, a fim

de comprovar que a empresa encontra-se habilitada para exercer suas atividades.

Neste sentido os ensinamentos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
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S&o a Liguidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices

utilizados para a comprovacdo da boa situacdo financeira da
proponente. Quanto maiores estes indices, melhor. Um indice de
LG menor que 1 demonstra que a empresa ndo tem recursos
suficientes para pagar suas dividas, devendo gera-los. J& um indice
de LC menor que 1 demonstra que a empresa ndo possui folga
financeira a curto prazo. Se os indices foram maiores do que 1, a
empresa estara financeiramente saudavel...

Neste sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte
poderia participar da concorréncia, independentemente de capital
ou de patrimonio liquido minimo, desde que tivesse 0s seus indices
contabeis nos valores normalmente adotados para comprovar uma
boa situacdo financeira. (Acérddo n°® 247/2003, Plenario, rel. Min.

Marcos Vilaca)

Cabe salientar, que essa documentacdo sO seria dispensavel na
modalidade convite, conforme artigo 32, §1°, da Lei 8666/93:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualguer processo de coépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,

concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Neste sentido importa citar jurisprudéncia unanime dos Tribunais a

respeito do tema:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. DEMONSTRACAO DA  CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL. LEI 8.666/93,
ART. 31, I. 1. O regulamento do certame questionado, realizado

pelo CONFEA, prevé como um dos requisitos para a habilitagdo das
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proponentes a entrega do "balanco patrimonial e demonstracfes

contébeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios."
(Edital de Concorréncia n® 002/2003 - CONFEA. 2. O néo-
cumprimento da exigéncia prevista expressamente no edital e
amparada em norma legal (Lei 8.666/93, art. 31, I), enseja a
inabilitacdo da empresa licitante. Precedentes da Quinta e Sexta
Turmas. 3. O art. 1.078, do atual Cédigo Civil, ndo dispde de que o
balanco s6 pode ser exigido a partir do quarto més seguinte ao
término do exercicio, como pretende fazer crer a Apelante. O
preceito civilissimo, diversamente, estabelece que a assembleia
deve deliberar sobre o balango patrimonial durante os quatro meses
seguintes ao término do exercicio social. 4. A apresentagdo do
ultimo balango patrimonial melhor atende a finalidade do edital, qual
seja, verificar a atual situagdo financeira da licitante, de modo a
comprovar que podera prestar integralmente os servicos licitados.

5. Apelagdo da Impetrante improvida. (Processo AMS
20033400022501. AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA — 200334000225011. Relator(a)

DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS. Sigla do

6rgdo TRF1. Orgdo julgador. QUINTA TURMA. Fonte DJ
DATA:15/08/2005. PAGINA:54. Decisédo A Turma, por unanimidade,

negou provimento a apelacao.

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PREVISAO EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE BALANCETE. ACAO CAUTELAR.
EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO QUE NAO TERIA
APRESENTADO BALANCO PATRIMONIAL ATUALIZADO.
ADOCAO DO REGIME DAS SOCIEDADES ANONIMAS QUE NAO
RESTOU COMPROVADO NOS AUTOS. FALTA DE
APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
HABILITACAO. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO.
MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA QUE SUSPENDE
A CONTRATACAO ATE QUE SEJA DEMONSTRADO O
CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES EDITALICIAS.
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1. O edital do certame deve ser observado para a habilitacdo dos

licitantes.

2. O Juizo ao examinar o pedido liminar funda-se nos elementos
dos autos, que segundo esta expresso na decisdo, nao
demonstram o cumprimento das exigéncias de apresentagdo de
balanco atualizado e capacidade técnica, com a ressalva de
reexame da questdo apds a apresentacdo de contestacdo pela
litisconsorte proclamada vencedora pela realizadora da licitacéo.

3. Se a empresa encerra seu exercicio financeiro em 31 de
dezembro de cada ano, ndo é sem razoabilidade a decisdo que
suspende a contratagdo ante a auséncia de demonstracdo de
cumprimento a obrigagéo de apresentar o balancete do ano anterior
no més de janeiro do ano seguinte ao encerrado... (AC n°
2003.01.00.029149-0/DF, Quinta Turma, Rel. Des? Federal Selene
Maria de Almeida, DJ de 25/11/2003, p. 94).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL.
INABILITACAO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Nao cumprindo a impetrante exigéncia do Edital consistente na
apresentacdo de balango patrimonial e demonstracées contabeis
do ultimo exercicio social, exigéncia que encontra amparo no
disposto no art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, nenhuma ilegalidade existe
na decisdo que a declara inabilitada no procedimento licitatorio.
(AMS n° 2000.34.00.011444-9/DF, Sexta Turma, Rel. Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, DJ de 11/09/2002, p. 140).

Assim sendo, percebe-se que tal exigéncia ndo representa apenas

uma “mera formalidade”, mas requisito essencial e imprescindivel para o fiel

cumprimento_do_contrato, uma vez que sua finalidade ndo € outra senao

comprovar que a empresa possui capacidade financeira necessaria ao
adimplemento das obrigacdes decorrentes da licitacdo, especialmente relativas a
quitacdo das verbas trabalhistas, de tributos e contribuigdes sociais, fornecimento
de materiais e insumos em quantitativos suficientes a necessidade do contrato, de
forma a cumprir estritamente as obrigacdes sindicais, trabalhistas, previdenciarias,

tributarias e a propria Constituicdo Federal.
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Nesse aspecto, requer-se a fixacdo das exigéncias referentes a

qualificagao econdmico-financeira, com a demonstragédo do balango patrimonial e
dos indices contabeis das empresas licitantes, nos termos do inciso |, do artigo 31
da Lei 8.666/93, ou, a0 menos, da Certiddo de Recuperacao Judicial, Extrajudicial

e Faléncia.

I1.Il Da necessidade de apresentacao de Alvara de Autorizacdo de

funcionamento e Certificado de Seguranca

Consoante depreende-se da descricdo presente no Lote 16 do Edital,
infra colacionada, resta clarissimo que o0s servicos a serem contratados s&o
inerentes as empresas que atuam no ramo de seguranca privada, legalmente
obrigadas a possuir Autorizacdo de Funcionamento para atuar como prestadora de
servigos no ambito do Estado de Santa Catarina, nos termos da Lei n°. 7102/83,
regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83 e pela Portaria DG/PF n° 18.045/2023,

juntamente com a respectiva revisdo, em plena validade.

SERVICO DE CONTRATAC;AO DE EQUIPE DE SEGURANCA
TREINADO E CAPACITADO

Seguranca diurno e noturno treinado e capacitado para execucéo
de seguranca desarmada, uniformizado e com nada consta da
Policia Civil, de empresa especializada no ramo e credenciada
junto a 6rgdo competente. Fica de responsabilidade da empresa
contratada o envio das fotos e cOpia da lista de presenca (folha
ponto) contendo CPF, assinatura e horario de entrada e saida de

cada segurancga. Diaria equivalente a 06 horas trabalhadas.

Neste diapaséao, cita-se o0 que preconiza Portaria DG/PF n° 18.045/2023:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Disciplinar as atividades de sequranca privada, armada

e_desarmada, desenvolvidas por empresas especializadas, por
empresas que possuem servico organico de seguranca e por

vigilantes que atuam nas empresas especializadas e nas empresas
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gue possuem servigo organico de seguranca, bem como regular a

fiscalizacdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos
financeiros. (grifo nosso).

Acerca disso, 0 art. 4° da Portaria 18.045/2023 assim dispoe:

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial

dependeré de autorizacdo prévia da Policia Federal, por meio

de ato do coordenador-geral de Controle de Servicos e ProdutosO,

publicado no Diario Oficial da Uniéo, (...). (grifo nosso).

Assim, conforme fundamentado acima, no caso de empresas que atuam
no ramo de vigilancia, seja armada ou desarmada, € indispensavel Alvara de
Autorizacdo de Funcionamento, bem como o Certificado de Seguranca para atuar
como prestadora de servigcos no ambito do Estado de Santa Catarina, por expressa
determinacéo legal, nos termos da Lei n° 7102/83, regulamentada pelo dec. n°
89.056/83 e pela Portaria DG/PF n° 18.045/2023, juntamente com a respectiva

revisdo, em plena validade.

Cumpre destacar, ainda, que 0s servicos objeto do Lote 16 do Edital

em discussdo destinam-se a seguranca dos eventos realizados e apoiados

pela Prefeitura Municipal, pelas Secretarias Municipais, suas Fundacodes e

Autarquias do Municipio de Laguna.

Por conta disso, a mera atividade de vigilancia, de natureza muito mais
simples, sem a necessidade de conhecimento técnico e experiéncia na realizacéo
de eventos ndo é suficiente a garantia da seguranca que busca a Administracédo
Publica com a celebracdo do contrato. Os vigilantes a serem escalados para a
garantia da incolumidade dos eventos necessitam de treinamento e conhecimentos

especificos, diante da complexidade do servigco, de modo a evitar situacdes de risco.

Os servicos de vigilancia privada direcionadas a eventos sociais devem
ser prestados por pessoal habilitado, que possuam curso de extensdo em
seguranca para eventos sociais, nos termos do art. 19, paragrafo Unico da Portaria
DG/PF n° 18.045/2023
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Art. 19. A atividade de vigilancia patrimonial em eventos sociais,

assim considerados aqueles que renam pessoas com 0 mMesmo
objetivo e possuam duracdo delimitada no tempo, realizados em
estadios, ginasios, exposi¢des, espacos culturais, arenas ou outros

locais, publicos ou privados, deverd ser prestada por vigilantes

especialmente habilitados.

Paragrafo unico. A habilitacdo especial referida no caput deste

artigo correspondera ao curso de extensao em sequranca para

eventos sociais, ministrado por empresas de cursos de

formacdo de vigilantes, em conformidade ao disposto neste

normativo.

Ainda, a Portaria revogada (Portaria n° 3233/2012 — DG DPF), previa a
necessidade do curso em comento apenas para 0s eventos com uma quantidade
consideravel de pessoas. Ja a Portaria vigente reconhece os riscos inerentes a
vulnerabilidade da seguranca em eventos de TODO porte, impondo a regra da
realizacdo do curso de extensdo em seguranca para eventos sociais, excluindo a

necessidade do minimo de pessoas.

E de interesse publico e imperioso & manutencdo da seguranca na
realizacdo de eventos. Diante disso é de suma importancia que os vigilantes sejam
devidamente qualificados para atender as mais diversas situacdes passiveis de

ocorrer.

A prestacdo de servicos de vigildncia em evento, conforme a

argumentacdo supra, tem maior complexidade e demandam preparacao

diferenciada.

Dessa forma, diante de obrigatoriedade legal e em atencdo as
peculiaridades da contratacdo, deve esta respeitavel Administragdo inserir as
exigéncias acerca da apresentacdo para habilitacdo da documentagdo de
funcionamento expedida pela Policia Federal, bem como da comprovacdo de

regularidade dos vigilantes em curso de extensdo em seguranca para eventos

sociais.
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111l Requisitos Para Regularidade Das Empresas Prestadoras De

Servicos De Brigadistas

Compulsando o texto editalicio verifica-se que, para a contratacdo de
equipe de brigadista, referente ao Lote 17, o Edital deixou de consignar a exigéncia
de apresentacdo do Plano de Implantacdo da Brigada de Incéndio.

Para o regular exercicio da prestacdo dos servicos de brigadistas, o
Corpo de Bombeiros Militar publicou a IN 028/DAT/CBMSC, que dispde acerca das
atividades de brigadistas em eventos.

Com base na referida Instrucdo Normativa, extrai-se as disposi¢cdes dos

arts. 5° e 6°:

Art. 5° A Brigada de Incéndio ser& considerada como uma Medida
de Segurancga, devendo ser apresentado seu dimensionamento
guando da vistoria de funcionamento.

Art. 6° A estruturacao da Brigada de Incéndio deve ser

precedida da apresentacdo do Plano de Implantacdo da

Brigada de Incéndio, elaborado por um responséavel técnico,

conforme modelo do Anexo D, a ser entregue na Sec¢do de
Atividade Técnica da Organizacdo Bombeiro Militar local:

| - na vistoria de funcionamento ou durante o processo de
regularizacéo de edificacdo

Il - na solicitacdo de vistoria de eventos ou area de risco.

Destarte, para que se garanta que a futura contratacdo terd condicfes
de obter o Alvar4 para realizacdo dos servicos de brigadistas nos eventos
promovidos pela Administracdo no Municipio de Laguna, é imprescindivel que a
empresa vencedora, no prazo de 10 dias apés a assinatura do contrato, apresente

o Plano de Implantacédo da Brigada de Incéndio, conforme exigéncia do CBMSC.

Além disso, as licitantes devem comprovar sua regularidade junto ao
referido 6rgao militar, por meio da consulta ao SICAD do CBMSC, disponivel no

site https://portal.cbom.sc.gov.br/.
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Sou0n A

SICAD Brigadistas o

Polatore do brgadets  Auitoro de Emprecas de Brgadints

Dessa forma, para que a Administracdo possa garantir que a futura
contratacdo possua o cadastro ativo e devidamente regular junto ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, imprescindivel que a determinacéo
de apresentacdo da referida consulta, conforme acima colacionado, conste do

instrumento convocatorio.

lll - PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstradas as irregularidades no instrumento convocatoério, pugna
pelo recebimento, processamento e acolhimento desta impugnacédo, procedendo

as devidas retificacdes requeridas, consoante esposado alhures.

Também requer que seja republicado o novo texto editalicio pelos meios
oficiais, nos termos do 84° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93, marcando-se nova data

para a realizacéo da licitacao.

Por fim, requer que se manifeste a Autoridade competente acerca do
presente pedido de impugnacdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, consoante ao
disposto no 81° do artigo 41 da Lei 8.666/1993.

Pede deferimento,
Rio do Sul, 12 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por
MILTON GOETTEN DE LIMA MILTON GOETTEN DE LIMA

SOBRINHQ: *#### s GOBRINHO: sk
Dados: 2023.05.12 15:08:19 -03'00°
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