EXCELENTISSIMO PREFEITO MUNICIPAL DE LAGUNA, ESTADO DE SANTA
CATARINA SENHOR SAMIR AZMI IBRAHIM MUHAMMAD AHMAD

BRUNO JUSTINO ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n® 12.876.844/0001-80, situada na Rua Santa Rita de Cassia, n°®
341, Bairro Progresso, CEP: 88.790-000 na cidade de Laguna/SC, neste ato
representada por seu sécio administrador, BRUNO JUSTINO, brasileiro, solteiro,
empresario, devidamente inscrito no CPF sob 0 no *** *** ***.43 @ no RG sob o n°
***xx37  SSPSC, residente e domiciliado na Rua ******* no **x Bajrrg *******g CEP:
*rxxkkk na cidade de Laguna/SC, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Licitaggo — PREGAO
PRESENCIAL n° 33/2023 - PML, pelos fatos e fundamentos que a seguir passa a
expor.

Requer, ainda, em face da natureza das ilegalidades e vicios graves a seguir
esposados, que seja a presente impugnacao recebida no efeito suspensivo, e que apés
regularmente processada, seja-lhe dado provimento, para os fins de se readequar o
processo licitatorio ao ordenado juridico vigente.

CABIMENTO E TESPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Como sabido, a Administracao é obrigada a exercer o controle da legalidade
do ato convocatério da licitacdo, especialmente quando convocada pelos participantes
do Processo Licitatorio.

E poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, aqueles
atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejaréo
no fracasso do certame licitatorio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja
por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a
Administracéo Publica, o que n&o é admissivel.

Consta no item 1.3 do que “A MODALIDADE da licitagdo ¢ PREGAO
PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL.”, sendo no caso, aplicavel a Lei n°
10.520/02 e os Decretos Federais n° 3.555/00 (pregéo presencial) e 5.450/05 (pregéo
eletrnico), além da Lei Complementar n°® 123/2006 que se refere ao tratamento



diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, regulamentada pelo
Decreto n° 6.204, de 05 setembro de 2007.

A Lein®8.666/93, apenas devera ser aplicadg subsidiariamente quando a
Lei n® 10.520/2002 for silente ou houver omisséo nesta. E letra do art. 9°:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Nos termos do art. 12, do Decreto Federal n°® 3.555/00,

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

§ 19 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 22 Acolhida a peti¢do contra o ato convocatorio, sera designada nova
data para a realizagdo do certame.

De forma manifestamente contraria, consta no item 7, DA IMPUGNAQAO
AO ATO CONVOCATORIO:

7.1 Qualquer cidadédo podera solicitar esclarecimento, providéncias ou
impugnar os termos do presente Edital por irregularidade, protocolando
0 pedido em até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
realizacéo do Pregéo.

7.2 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacéo é de até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para a SPPP. Sendo intempestiva, a
comunicacao do suposto vicio ndo suspenderd o curso do certame.

7.2.1 Nao serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo
legal.

7.3 Caberd a autoridade competente decidir sobre a impugnagdo no prazo
de 03 (trés) dias ap0ds o limite de envio de impugnacdes.

7.4 Em caso de deferimento da impugnacao contra o ato convocatdrio,
sera tomada uma das seguintes providéncias:

a) anulacdo ou revogacdo do Edital;

b) alteracdo e republicacdo do Edital, reabertura do prazo de envio de
propostas, alteracdo da data da Sesséo Publica do Pregéo;

¢) alteracdo no Edital e manutencéo do prazo e da data da Sessdo Publica
do Pregdo, nos casos em que, inquestionavelmente, a alteracdo nao tenha
afetado a formulacao das propostas.

[.]



Como bem se vé, o Edital equivoca-se ao utilizar parte do contido no art. 41,
81°, da Lei de Licitagdes, que seria aplicavel de forma subsidiaria — que néo é o caso,
bem como restringe o prazo de impugnacao de “até 02 (dois) dias uteis antes da data
fixada para a SPPP” para somente licitantes, sem qualquer amparo legal, em manifesta
afronta ao art. 12, do Decreto Federal n® 3.555/00, a merecer a devida regularizacéo.

As retificacbes devem seguir a republicacdo do Edital — e redesignacéo de
data de abertura da sesséo —, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/1993, aplicado
aqui de forma subsidiéria.

PRAZO PARA RESPOSTA

Como regra, a Impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relagcéo
arealizacdo do certame. Todavia, “Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢cdo no prazo
de vinte e quatro horas”, contados da sua interposi¢éo junto a Administragédo Publica,
conforme se extrai do contido no art. 12, do Decreto Federal n° 3.555/00, acima
destacado.

Isso, por que o siléncio injustificado da Administracdo Publica caracteriza
omissao abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende
o0 interesse publico, em flagrante afronta ao Principio Constitucional da Publicidade, cuja
finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizagcao do Estado por toda
a coletividade.

Vale ressaltar, ainda, que a impugnacéo constitui excelente mecanismo de
controle da legalidade das licitacdes e, como tal deve ser respeitada.

Esse respeito se confirmara na medida em que a Administracdo assim o
considere e, consequentemente, compreenda que a cautela obriga a suspenséo do
procedimento, devendo a resposta anteceder a abertura, ndo considerada essa data
propriamente dita, mas, a condi¢cdo de se formular a proposta com o julgamento
conhecido da Impugnacéo, ao menos pelo respeito que deve aos licitantes, fato que, se
ndo adotado, implicard em cerceamento na participacao do Impugnante.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

Como sabido, servicos continuados sdo aqueles servigos auxiliares,
necessarios a Administracéo para o desempenho de suas atribui¢cbes, cuja interrupcéo
possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Ocorre que existe incongruéncia logica entre servicos de natureza
continuada e aqueles de precos registrados, cuja esséncia caracteriza-se pela
imprevisibilidade da demanda, seja quanto a sua ocorréncia, seja quanto a sua efetiva
guantidade.

No caso dos servigos continuos, essa imprevisibilidade de demanda n&o
ocorre, ja que a necessidade de satisfacdo do interesse publico sequer pode sofrer
interrupcdes. O servigo continuo ndo se reveste da incerteza, que € 0 pressuposto
I6gico do sistema de registro de precos.

Em outras palavras, a natureza incerta da necessidade de servigcos com
precos registrados conflita com a perenidade da necessidade publica dos servigcos
de natureza continuada, como no presente caso.



De registrar, ainda, que nos termos do Convénio de Transito n°
0063/DETRAN/ASJUR/2022%, firmado entre Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/SC, a Policia Civil de Santa Catarina, a Policia Militar de Santa Catarina e o
Municipio de LAGUNA, com interveniéncia do Org&o/Entidade Municipal de Transito,
para a delegacéo de atividades prevista Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 — Caodigo de Transito Brasileiro — CTB, com fundamento no art. 251 da norma,

incumbe ao Municipio de Laguna

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ATRIBUICOES DO MUNICIPIO
[.]

j) Providenciar, diretamente ou por contratacdo de terceiros, servigos de
guincho, local para depésito, estadia e guarda dos veiculos retirados de
circulagdo por infracdo de transito; (grifou-se)

Observe-se que “O prazo de vigéncia do presente convénio é de 5 (cinco)
anos, contado da data de sua publicacdo, podendo ser alterado ou complementado
mediante lavratura de termo aditivo, facultando o exercicio da denlncia mediante aviso
expresso, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, caso uma das partes nao
respeite o acordado no presente instrumento.” (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA
VIGENCIA)

Note-se que o proprio Edital preconiza que “7.1.3 Os servigos de remocéo
serdo prestados durante as 24 (vinte e quatro) horas dos 07 (sete) dias da
semana”, a evidenciar, a toda sorte, que os servigcos devem ser prestados de forma
ininterrupta ante as atividades desenvolvidas pelos pelos agentes da Seguranca
Publica.

Por obviedade, o procedimento de licitacdo que tem por objeto a contratacéo
dos necessérios servicos de ‘empresa especializada na prestacdo de servicos de
depésito e guarda, operacdo e gestdo de pétios, com estrutura de transporte de
guinchos para remogédo, recolhimento, apreensdo, guarda e depdsito de veiculos
retidos/apreendidos, removidos e recolhidos, em raz&o de infragbes a legislacdo de
transito e administrativas [....]”, deve se dar sob o prisma da preservacdo da
continuidade de servicos publicos, nos termos nos termos do art. 57, Il, da lei n°
8.666/93, sendo impossivel submeter o presente certame a um regime que se
caracteriza pela eventualidade.

O Sistema de Registro de Preco (SRP) é utlizado para os casos de
aquisicdo de bens em que nédo se sabe exatamente o quantitativo pretendido, de modo
gue a compra pode ser realizada de modo fracionado, a partir de um valor base
estabelecido na Ata de Registro de Preco.

Para facilitar a compreenséo, é importante comparar tal procedimento com
a licitacdo comum.

Com efeito, em uma licitagdo comum, a Administracdo necessita de um
objeto especifico, bem delimitado, sendo possivel identificar quando necessitara do
servico ou do fornecimento, em quais locais, com qual periodicidade e seus respectivos
guantitativos. Nesse caso, encerrado o procedimento licitatorio, a Administracdo Publica
deve convocar o vencedor do certame para assinatura do contrato ou do instrumento
equivalente, estando sujeita a contratacéo da integralidade do objeto.
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Ja no Registro de Precos, a Administracdo estima os quantitativos
necessarios, indica as especificacdes do objeto e, apds a conclusdo da licitagdo,
convoca o vencedor para a formalizacdo da Ata de Registro de Precos (e ndo do
contrato). Uma vez formalizada, sempre que necessitar daguele objeto, basta formalizar
um contrato ou instrumento equivalente, de forma célere e eficaz. As contratacdes sao
materializadas conforme a demanda, ndo estando a Administracéo Publica obrigada a
contratar a totalidade do objeto.

De acordo com MARCAL JUSTEN FILHO, o Sistema de Registro de Precos
pode ser definido da seguinte forma:

“O registro de precos ¢ um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratacOes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condicdes previstas no edital. [...]

O registro de precos é um contrato normativo, expressao que indica uma
relacdo juridica de cunho preliminar e abrangente, que estabelece vinculo
juridico disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras contratacdes
entre as partes”( JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos. 11. ed. So Paulo: Dialética. 2005.
p. 144.)

“Em principio, o registro de pregos apenas apresenta sentido quando for
possivel realizar uma pluralidade de aquisi¢cGes. Nao teria sentido
promover licitagdo de registro de pregos e concretizar uma Unica
aquisicdo. Nao que isso seja proibido — apenas ndo se caracterizard
registro de precos quando se facultar que a Administragéo esgote todo o
quantitativo em uma Unica aquisi¢do.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 193.)

“Para melhor compreender o sistema de registro de precos, é necessario

compara-lo com a situagdo comum, em que a Administracdo realiza
contratacdo especifica, antecedida de licitagdo com objeto especifico.
Nesses casos, a licitacdo tem um objeto especifico e determinado e o
contrato dela derivado tera de respeitar esses limites (com as modificagdes
admissiveis nos termos do art. 65). Isso significa, como regra,
licitacGes e contratacdes de objeto unitario.

Ja numa licitacdo de registro de precos, os interessados nao formulam
propostas unitarias de contratacdo, elaboradas em funcéo de quantidades
exatas. As propostas definem a qualidade do produto e o pre¢o unitério,
mas as quantidades a serem adquiridas e a ocasido em que ocorrera a
aquisicdo dependerdo das conveniéncias da Administracdo. Uma vez
decidia a contratar, a Administragdo verificara se os precos registrados séo
compativeis com os praticados no mercado. Em caso positivo, realizara as
aquisicdes com eficiéncia, rapidez e seguranca. [...]

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da
licitaco. Usualmente, a licitacdo destina-se a selecionar um fornecedor e
uma proposta para uma contratacdo especifica, a ser efetivada
posteriormente pela Administragdo. No registro de pregos, a licitacdo
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratagfes néo
especifica, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Dialética: Sdo Paulo,
2012, p.219)



Evidente, pois, que o objeto do presente Edital ndo pressupde varias
contratagdes sucessivas, mas uma Unica contratacdo. A utilizacdo de um registro de
preco para o objeto do presente certame ndo possui compatibilidade, pela propria
natureza dos servicos pretendidos. Em palavras outras, considerando que o0s
servicos continuados ja sdo certos e determinados, nao poderia a sistematica do SRP
ser utilizada para a contratagéo.

Por louvor ao debate, da analise do Decreto n° 7.892/2013 que Regulamenta
0 Sistema de Registro de Precos, depreende-se que este é cabivel tdo somente nas
hipbteses expressamente previstas no art. 3° do aludido diploma legal, verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

As hipoteses previstas nos incisos | e Il, ja foram devidamente impugnadas
acima. Note-se que a hipbtese prevista pelo inciso IV se relaciona com a
imprevisibilidade do quantitativo licitado, condigdo esta ndo aplicavel aos servigcos do
tipo continuado previstos no inciso Il, art. 57, da Lei n. 8.666/93, pois estes tratam de
servigos que ndo podem sofrer interrupgdes e dessa forma ndo devem ser fundamentos
para a contratacdo de servicos terceirizados.

E nem se diga que o presente caso se enquadra na hipétese prevista pelo
inciso lll, pois sabido que tem por escopo permitir que entidades que possuam as
mesmas necessidades possam contratar em conjunto, minimizando-se assim 0s custos
do processo, além de propiciar vantajosidade em razdo da economia de escala (por se
adquirir em maior quantidade), o que nao ocorre no presente certame.

Portanto, considerando que n&o foi demonstrada a adequacéo do objeto e
suas caracteristicas a sistematica do registro de precos, bem como a omissdo do
parecer juridico quanto ao tema, implicando infringéncia ao principio constitucional da
motivacdo, levando em consideracdo o exposto, principalmente no que se refere a
incompatibilidade entre a modalidade de contratagdo com os servigos pretendidos pelo
Edital, é de se ver que o Edital deve ser retificado para que passe a prever outra forma
de contratacdo, que néo seja o Sistema de Registro de Precos.

As retificagdes devem seguir a republicacdo do Edital — e redesignacéo de
data de abertura da sessao —, nos termos do art. 21, 8 4°, da Lei n° 8.666/1993.

DA PRESTACAO DOS SERVICOS EM RAZAO DE FURTO, ROUBO, OU DE
ABANDONO NA VIA PUBLICA, ALEM DOS VEICULOS RELACIONADOS A
INFRACAO PENAL, MEDIANTE DETERMINACAO DO DELEGADO DE POLICIA OU
JUIZ DE DIREITO; OU SOLICITACAO DOS DEMAIS ORGAOS PERTENCENTES AO



SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO, CONVENIADOS COM O MUNICIPIO DE
LAGUNA/SC PARA O MESMO FIM, CONFORME LEGISLACAO VIGENTE

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da
administracdo publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispfe: "Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"(grifou-se)

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados,
pois, qualquer ato da Administrac&o Publica somente tera validade se respaldado
em lei, em sua acepcdo ampla. Representa um limite para a atuacdo do Estado,
visando a prote¢do do administrado em relacdo ao abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade esta disposto no caput do artigo
37 da Carta Magna. Ao contrario dos particulares, que agem por vontade prépria, a
Administracdo Publica somente é facultada agir por imposi¢cdo ou autorizagao
legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuacdo administrativa legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico est4, em toda a sua atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Pretende o presente certame a prestacao de servicos de depdsito e guarda,
operacgdo e gestdo de patios, com estrutura de transporte de guinchos para remogéo,
recolhimento, apreenséo, guarda e depdésito de veiculos retidos/apreendidos, removidos
e recolhidos, em razao de infraces a legislacdo de transito e administrativas, cuja
liberacdo se sujeita & cobranca de diarias e taxas, bem como em decorréncia de
determinagdo de autoridade policial ou judicial, cuja liberagdo, quando autorizada,
ocorre sem dnus.

Segundo o Cédigo de Transito Brasileiro, a autoridade de transito ou os seus
agentes poderdo, dentre outras medidas administrativas, proceder a remocao de
veiculos nos casos previstos naquele Cédigo, para o depdsito fixado pelo érgdo ou pela
entidade competente, com circunscrigdo sobre a via.

Dispbe, outrossim, que os servicos de remocdo, depdsito e guarda de
veiculo poderdo ser realizados por 6rgdo publico, diretamente, ou por particular
contratado por licitagdo publica, e a restituicdo do veiculo removido s6 ocorrera
mediante prévio pagamento de multas, taxas e despesas com remoc¢ao e estada, além
de outros encargos previstos na legislacdo especifica, pelo proprietario do veiculo.
Confira-se:

Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Cadigo e dentro de sua circunscricao,
deverd adotar as seguintes medidas administrativas:

I - retencédo do veiculo;

Il - remocdo do veiculo;

Art. 270. O veiculo podera ser retido nos casos expressos neste
Cadigo.



8§ 1° Quando a irregularidade puder ser sanada no local da infragdo, o
veiculo sera liberado téo logo seja regularizada a situagao.

§ 2°. Néo sendo possivel sanar a falha no local da infracéo, o veiculo, desde
que ofereca condi¢es de seguranca para circulacdo, podera ser liberado e
entregue a condutor regularmente habilitado, mediante recolhimento do
Certificado de Licenciamento Anual, contra apresentacdo de recibo,
assinalando-se prazo razodvel ao condutor para regularizar a situacdo, para
0 que se considerard, desde logo, notificado. (Redagéo dada pela Lei n°
13.160, de 2015)

8 4° Nao se apresentando condutor habilitado no local da infragéo, o
veiculo sera removido a depdsito,aplicando-se neste caso o disposto no
art. 271. (Redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 2016) (Vigéncia)

[.]

Art. 271. O veiculo sera removido, nos casos previstos neste Cédigo, para
0 deposito fixado pelo 6rgéo ou entidade competente, com circunscrigdo
sobre a via.

§ 1o A restituicdo do veiculo removido s6 ocorrerd mediante prévio
pagamento de multas, taxas e despesas com remocéo e estada, além de
outros encargos previstos na legislacao especifica. (Incluido pela Lei n°
13.160, de 2015)

§ 2° A liberacdo do veiculo removido é condicionada ao reparo de
gualquer componente ou equipamento obrigatério que ndo esteja em
perfeito estado de funcionamento.(Incluido pela Lei n® 13.160, de 2015)

§ 3° Se o reparo referido no § 2° demandar providéncia que ndo possa ser
tomada no depdsito, a autoridade responsavel pela remocéo liberara o
veiculo para reparo, na forma transportada, mediante autorizagdo,
assinalando prazo para reapresentacéo. (Redacéo dada pela Lei n® 13. 281,
de 2016)

8§ 4° Os servigos de remocdo, depdsito e guarda de veiculo poder&o ser
realizados por 6rgdo publico, diretamente, ou por particular
contratado por licitacdo publica, sendo o proprietario do veiculo o
responsavel pelo pagamento dos custos desses servigos. (Redacao dada
pela Lei n° 13. 281, de 2016)

§ 5° O proprietario ou o condutor devera ser notificado, no ato de
remocdo do veiculo, sobre as providéncias necessarias a sua restituicao e
sobre o disposto no art. 328, conforme regulamentagédo do CONTRAN.
(Incluido pela Lei n° 13.160, de 2015)

[.]

§ 10. O pagamento das despesas de remogdo e estada sera correspondente
ao periodo integral, contado em dias, em que efetivamente o veiculo
permanecer em deposito, limitado ao prazo de 6 (seis) meses.(Incluido
pela Lei n® 13.281, de 2016)

8 11. Os custos dos servicos de remocdo e estada prestados por
particulares poderdo ser pagos pelo proprietario diretamente ao
contratado. (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 12. O disposto no § 11 néo afasta a possibilidade de o respectivo ente da
Federagdo estabelecer a cobranca por meio de taxa instituida em lei.
(Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)



8 13. No caso de o proprietario do veiculo objeto do recolhimento
comprovar, administrativa ou judicialmente, que o recolhimento foi
indevido ou que houve abuso no periodo de retengdo em depdsito, é da
responsabilidade do ente publico a devolugdo das quantias pagas por forca
deste artigo, segundo os mesmos critérios da devolucdo de multas
indevidas. (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016) (grifou-se)

Da andlise de tal dispositivo, observa-se que as taxas e despesas com
remocao e estadia apenas sdo devidas pelo proprietario do veiculo, eventualmente
apreendido, no caso de cometimento das infracBes administrativas previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro. Em casos tais, € o proprietario do veiculo que deu causa a
apreenséo.

Situacdo bem distinta € aquela em que o bem é apreendido pela
autoridade policial ou judicial para a apuragdo de crimes, hipétese em que ndo ha
previsdo legal a apontar que o proprietario legitimo tenha a obrigacdo de realizar o
pagamento das despesas de patio para garantir a sua restituigao.

O artigo 120 do Cédigo de Processo Penal é absolutamente silente a
respeito, prescrevendo apenas que "a restituicdo, quando cabivel, poderéa ser ordenada
pela autoridade policial ou juiz, mediante termo nos autos, desde que ndo exista davida
guanto ao direito do reclamante”. N&o cogita, pois, da cobranca de nenhuma taxa para
a liberacdo do veiculo apreendido.

Verifica-se, dessa forma, que o CTB regula a remocgédo e retencdo de
veiculos em decorréncia de eventual descumprimento de alguma de suas regras, nada
disciplinando sobre a hipétese de remocgéo e retengdo decorrentes das atividades de
Policia Judiciaria ou, outrossim, de determinagao judicial.

Nesse sentido, o ja citado Convénio de Transito n°
0063/DETRAN/ASJUR/20222, firmado entre Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/SC, a Policia Civil de Santa Catarina, a Policia Militar de Santa Catarina e o
Municipio de LAGUNA, com interveniéncia do Org&o/Entidade Municipal de Transito,
para a delegacéo de atividades prevista Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 — Cdbdigo de Tréansito Brasileiro — CTB, com fundamento no art. 251 da norma, cujo

objeto se limita a:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente convénio tem por objeto estabelecer condi¢Bes para uma acdo
conjunta entre as partes conveniadas, visando a fiscalizacdo do transito e
engenharia de trafego e de campo, aplicacdo de medidas administrativas e
de penalidades por infracdo de transito, de multas e sua respectiva
arrecadacdo e destinacéo; o adequado controle da utilizacio das vias
publicas por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou nao, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e
operagdo de carga ou descarga, nos limites terrestres do municipio na
conformidade da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Tréansito Brasileiro)

Portanto, ante a auséncia de convénio entre o Poder Publico Municipal,
Estado de Santa Catarina e Poder Judiciario, quanto aos custos com a operagdo da
prestacdo dos servicos de remocdo e guarda de veiculos aprendidos no ambito
processual penal, ha necessidade de adequacao dos termos e condi¢cdes expressos

2 publicado no DOE n2 21.835 de 15 de Agosto de 2022, pg 14.



no referido edital, até porque, ndo se pode cogitar de eventual graciosidade do servigo
de remocao e guarda do veiculo por parte da empresa conveniada com o Poder Publico,
diante dos custos com a operacéao.

Quanto aos custos para a realizacdo do servicos, a Clausula Sétima — Das
Obrigacdes — da Contratada é firme ao dispor que:

7.1.13 E de responsabilidade da CONTRATADA, todos 0s encargos
fiscais, trabalhistas, previdenciarias e outros inerentes ao cumprimento do
objeto deste contrato, ficando o Departamento de Transito e O6rgdos
conveniados isenta de qualquer responsabilidade civil ou criminal.

7.1.14. Todas e quaisquer despesas necessarias para 0 objeto desta
licitacdo, tais como: Pedagio, Balsa, tributos, encargos e contribuicdes
sociais/fiscais/parafiscais, fretes, seguros e demais despesas inerentes,
serdo de responsabilidade da CONTRATADA.

Como se ndo bastasse, temos que dentre as justificativas presentes no
Termo de Referéncia, este certame aponta a Lei Complementar n° 449 de 04/02/2022
(alterada pela Lei Complementar Municipal n°® 486 de 20/06/2023) - que disp8e sobre o
servigo de guincho, remocéao e depdsito de veiculos em decorréncia de contravencao a
legislacao de transito no municipio de Laguna — a qual afronta, de forma inconteste,
o contido no artigo 328, do CTB, ao preconizar que:

Art. 3°[...]

8 3° Fica isento do pagamento dos custeios dos servigcos de guincho,
remocao e depdsito o proprietario ou responsavel pelo veiculo apreendido
em caso de furto ou roubo.

Art. 5°[...]

Paragrafo Unico. Nao sera exigido o pagamento das taxas nos casos em
que for determinada, por decisdo judicial, a devolucéo de veiculo sem 6nus
ao proprietario.

Sobre o tema, o artigo 328, do CTB, determina que:

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo
reclamado por seu proprietério dentro do prazo de sessenta dias, contado
da data de recolhimento, sera avaliado e levado a leildo, a ser realizado
preferencialmente por meio eletronico. (Redagdo dada pela Lei n°
13.160, de 2015)

§ 14. Se identificada a existéncia de restricdo policial ou judicial
sobre o prontudrio do veiculo, a autoridade responsavel pela
restricdo serd notificada para a retirada do bem do depdsito,
mediante a quitacdo das despesas com remocéo e estada, ou para a
autorizacao do leildo nos termos deste artigo. (Redacgéo dada
pela Lei n°®13.281, de 2016) (Vigéncia)

8 15. Se no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da notificacéo de
que trata o 8 14, ndo houver manifestacdo da autoridade responséavel
pela restricdo judicial ou policial, estard o 6rgdo de tréansito
autorizado a promover o leildo do veiculo nos termos deste
artigo. (Incluido pela Lei n°13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 16. Os veiculos, sucatas e materiais inserviveis de bens automotores que
se encontrarem nos depdsitos hd mais de 1 (um) ano poderdo ser
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destinados a reciclagem, independentemente da existéncia de restricGes
sobre o veiculo. (Incluido pela Lei n®13.281, de 2016)  (Vigéncia)

§ 17. O procedimento de hasta publica na hipétese do § 16 sera realizado
por lote de tonelagem de material ferroso, observando-se, no que couber,
0 disposto neste artigo, condicionando-se a entrega do material
arrematado aos procedimentos necessarios a descaracterizagéo total do
bem e a destinacdo exclusiva, ambientalmente adequada, a reciclagem
siderirgica, vedado qualquer aproveitamento de pecas e
partes. (Incluido pela Lei n°13.281, de 2016) (Vigéncia)

§ 18. Os veiculos sinistrados irrecuperaveis queimados, adulterados ou
estrangeiros, bem como aqueles sem possibilidade de regularizacdo
perante o0 Orgdo de transito, serdo destinados a reciclagem,
independentemente do periodo em que estejam em depdsito, respeitado o
prazo previsto no caput deste artigo, sempre que a autoridade responsavel
pelo leildo julgar ser essa a medida apropriada. (Incluido pela Lei n°
13.281, de 2016) (Vigéncia) (grifou-se)

Além disso, temos que a Lei Federal n.° 8.987/95, que dispde sobre o regime
de concesséo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, estabelece que a concessionaria serd remunerada com a
arrecadacao de tarifas dos usuarios dos servigos, mas, estabelece, também, que no
atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 17 desta Lei:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico puablico, podera
0 poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de
licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Desta forma, ainda que, em regra, as concessiondrias devam ser
remuneradas diretamente pelos usuarios do servigo, nada impede que o EDITAL e o
CONTRATO DE CONCESSAO estabelecam formas alternativas, complementares e
acessorias de remuneracgao da concessionaria, inclusive, se for o caso, subsidio estatal.

Por fim, ndo se descuida da previsdo contida no Termo de Referéncia, item
18.5:

18.5 Se, entretanto, houver ordem judicial para a liberacéo de veiculo sem
0 pagamento das despesas acima mencionadas, a prestadora de servigos
deverd cumprir a ordem judicial, recebendo os valores pela
CONTRATANTE, que tera que buscar os meios legais de ressarcir as suas
despesas, ficando O Departamento de Trénsito do Municipio de Laguna
e 0s Orgdos integrantes do Sistema Nacional de Transito, conveniados
com o municipio, isentos de qualquer responsabilidade.
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Contudo, tal previsdo, além de ndo abranger eventual liberacdo pela
autoridade policial, ndo especifica qual sera a forma, prazo e/ou condi¢fes, para que a
“CONTRATANTE” realize o pagamento dos valores devidos a titulo de remocéo e
estadia para a empresa conveniada pela liberacdo dos veiculos, sem énus, “por ordem
judicial”

Alias, considerando o contido no item 17.4 do Termo de Referéncia, no
sentido de que “17.4 Os Contratos decorrentes deste processo licitatorio ou 0s
instrumentos que os substituirem terdo vigéncia de 12 (doze) meses a partir do
exercicio financeiro em que forem firmados”, ndo havendo previsdo para prorrogacao,
pertinente aqui as seguintes indagacoes:

1) A quem cabera os custos de eventual locacdo do patio, manutencao,
sistema de seguranca, funcionarios, seguro, e demais despesas e encargos
fiscais ante o encerramento do contrato e a existéncia de veiculos ainda
recolhidos no péatio?

2) Os veiculos ainda mantidos no patio até entdo conveniado seriam
removidos, de imediato, no dia seguinte?

2) A quem caberd os custos com a transferéncia/remogao dos veiculos de
um patio a outro?

3) Qual serd& a forma, prazo efou condicBes, para que a
“CONTRATANTE” realize o pagamento dos valores devidos a empresa
conveniada a titulo de remocdo e estadia dos veiculos mantidos no patio
apos o encerramento do contrato?

5) Qual o procedimento a ser adotado junto ao Detran/SC para a
transferéncia de custddia dos veiculos de um a patio a outro junto ao
sistema DetranNet? A quem caberia esta fungdo?

Como sabido, a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina.
Trata-se de uma relacdo de subordinacdo para com a lei, pois se assim nao o fosse,
poderiam as autoridades administrativas impor obrigagbes e proibicbes aos
administrados, independente de lei. Dai decorre que nessa relacéo sé6 pode fazer aquilo
gue esta expresso na lei.

Independente do nivel de atuacéo, toda acdo do Estado que implique na
obrigacao de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser
precedido de uma lei que delineie os poderes-deveres do Estado, bem como os deveres
relativos a um fazer ou a uma abstencéo a que cada individuo esta sujeito.

Portanto, ha necessidade de adequacéo dos termos e condi¢des expressos
no referido edital, até porque foge a razoabilidade e em manifesta afronta ao principios
constitucionais, em especial ao da legalidade, cogitar de eventual graciosidade do
servigo de remocéo e guarda do veiculo por parte da empresa conveniada com o Poder
Publico, diante dos custos com a operacao.

ESPECIFICACOES, QUANTIDADES ESTIMADA E ESTIMATIVA DA DESPESA
O Edital preconiza no item 2.10.1 do Termo de Referéncia que

2.10.1 Os servicos de guinchamento serdo remunerados da seguinte
forma:
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Todas as vezes que o servi¢o de guinchamento for realizado, a empresa
vencedora recebera a taxa de remocdo acrescido do km rodado.

Na sequéncia destaca tabelas dos valores das taxas de remocdo, diaria de

patio e Lotel, onde aponta o Valor Global de Referéncia de R$ 340.837,00.

LOTE 1
ORDE | QTIDAD | UN ESPECIFICAGAO *VALOR VALOR TOTAL
M UNITARIO
DE
REFEREN
CIA
1 KM  |SERVICO DE GUINCHO| RS 4,8691 RS 146.073,00
MOTOCICLETAS, CICLOMOTORES
E SIMILARES
2 KM |SERVICO DE GUINCHO DE|RS$4,8691 (RS 146.073,00
AUTOMOVEIS, CAMINHONETES E
SIMILARES
3 KM |SERVICO DE GUINCHO DE|RS 4,8691 RS 48.691,00
CAMINHOES, ONIBUS, TRATORES
E SIMILARES
Valor Global de Referéncia: 340.837,00

Nos termos do art. 18, do Decreto n°® 3.555/00,

Art. 82 A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragéo, diante
de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o0 prazo
de execucdo do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o0 agente encarregado da compra no
ambito da Administracdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas,
de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia
elaborado pelo requisitante, em conjunto com a &rea de compras,
obedecidas as especificacfes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicéo;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de
habilitacéo, as sancdes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as
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clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos e das demais
condicdes essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregéo e a sua equipe
de apoio;

IV - constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o0 or¢gamento
estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administracdo; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor pre¢o, observados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e 0s
parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢fes
definidas no edital. (grifou-se)

De uma simples leitura, constata-se que ndo ha no termo de referéncia
orcamento detalhado, considerando os prec¢os praticados no mercado, ou mesmo valor
estimado em planilhas, sequer motivacao.

A tabela ndo explica porque a quantidade especificada do Lote 1 € em KM.
Como se daria o controle? Qual seria a quilometragem minima? A cada 01 Km rodado,
acrescenta-se 1 UFIRM - Unidade Fiscal de Referéncia Municipal?

O valor global de referéncia da forma como se apresenta, ndo evidencia
contabilizar a taxa de diaria e a taxa de remogé&o devidas, impossibilitando, a analise
pela empresa licitante quando a viabilidade ou ndo de participar no certame. Sequer é
possivel deduzir a quantidade estimada de veiculos para a licitacdo, considerando o
tempo de vigéncia do contrato — no caso de 12 meses, sem previsédo de prorrogacao.

Tais informagBes sdo imprescindiveis, inclusive para delimitar os custos das
empresas interessadas, notadamente no que diz respeito a amortizacdo dos
investimentos. Sem tal clareza, ndo ha como prosseguir este processo, sendo
necessario anula-lo.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve
corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e
permitir que o contratado aufira algum lucro. Portanto, a ilegalidade da estimada
pesquisa de pre¢os constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de
pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja
mantido o certame nas atuais condi¢des.

ESPECIFICACOES DOS VEICULOS GUINCHOS

O certame prevé que a empresa sagrada vencedora possua, a0 menos,
02(dois) veiculos Guincho — pesado e leve.

Ocorre, que tais veiculos s&@o improprios para resgate de veiculos
acidentados e/ou abandonados em areas de encostas, ladeiras, pontes, viadutos, locais
alagados ou préximo de rios e lagos, ou localidades de dificil acesso que exijam o uso
de equipamentos especificos para a operacao de resgate, no caso de Caminhdo Munk
ou guindauto.
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Em Laguna € comum o resgate de veiculos que nas curvas do Irg, Lagoa
Santo Antbnio e Pedra do Frade.

Sendo assim, ha que se retificar o presente Edital para que conste a quem
serd atribuido os custos com tais equipamentos e mao de obra.

ESPECIFICACOES DO PATIO

N&o h&a no Edital especificacdo quanto a area total minima de patio a ser
disponibilizada pela empresa licitante para o abrigo dos veiculos, bem como a
necessidade de manter &rea coberta, a merecer a devida regularizagéo.

O que se tem é a especificacdo do espaco que cada tipo de veiculo devera
ocupar, o que nao permite deduzir a area total necessaria.

De registrar, ainda, que o edital ndo prevé qualquer orientacdo de como a
empresa vencedora do certame ira abrigar os veiculos mantidos na atual empresa
concessionaria, pois terd que abrigar os veiculos desta, em razdo do novo certame.

Novamente, se destaca: Considerando contido no item 17.4 do Termo de
Referéncia, no sentido de que “17.4 Os Contratos decorrentes deste processo licitatério
ou 0s instrumentos que os substituirem terdo vigéncia de 12 (doze) meses a partir do
exercicio financeiro em que forem firmados”, ndo havendo previsdo para prorrogacao,
pertinente aqui as seguintes indagagoes:

1) A quem cabera os custos de eventual locagdo do patio, manutencao,
sistema de seguranca, funcionarios, seguro, e demais despesas e encargos
fiscais ante o encerramento do contrato e a existéncia de veiculos ainda
recolhidos no patio?

2) Os veiculos ainda mantidos no patio até entdo conveniado seriam
removidos, de imediato, no dia seguinte?

2) A quem caberd os custos com a transferéncia/remocéo dos veiculos de
um patio a outro?

3) Qual serd& a forma, prazo efou condicGes, para que a
“CONTRATANTE” realize o pagamento dos valores devidos a empresa
conveniada a titulo de remogdo e estadia dos veiculos mantidos no pétio
apos o encerramento do contrato?

5) Qual o procedimento a ser adotado junto ao Detran/SC para a
transferéncia de custddia dos veiculos de um a patio a outro junto ao
sistema DetranNet? A quem caberia esta fungdo?

De rigor, portanto, a regularizacéo do edital.

QUALIFICA(;AO TECNICA
Nos termos do art. 13, do Decreto n° 3.555/00,

Art. 13. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentagdo prevista na legislacdo geral para a Administracdo, relativa a:
| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
e na Lein®9.854, de 27 de outubro de 1999. (grifou-se)
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Por sua vez, o art. 30 da lei de Licitacdes, quanto a documentacéo relativa
a qualificacdo técnica aqui aplicavel de forma subsidiaria, preconiza que:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo d6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para 0 cumprimento das obriga¢des
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Diante da auséncia de previsdo no Edital a respeito, de rigor a sua
retificagcéo, de forma justificada.

TEMPO DE DESLOCAMENTO

Determina o Edital que

426 O servico de remogdo de autos e motocicletas devera chegar ao local
do guinchamento em tempo nédo superior a 30 (trinta) minutos de sua
solicitacdo pela autoridade competente.

4.2.7 Devera ser disponibilizado, sempre que solicitado, veiculo com
capacidade para remocao de veiculos pesados, que devera chegar ao local
do guinchamento em tempo néo superior a 30 (trinta) minutos, de sua
solicitacdo pela autoridade competente.

Todavia, tal tempo é insuficiente em ocorréncias que necessite do
deslocamento da Balsa, e no interior, a merecer atencdo da Administragdo, majorando
0 tempo nesses casos, ante a dificuldade/morosidade de acesso.

INICIO DO GUINCHAMENTO

Aponta o certame com base na Lei Complementar n® 449 de 04/02/2022
(alterada pela Lei Complementar Municipal n°® 486 de 20/06/2023) - que dispde sobre o
servico de guincho, remocao e depdsito de veiculos em decorréncia de contravencao a
legislagéo de transito no municipio de Laguna,

§ 1° Para fins de afericdo do valor das taxas, a quilometragem sera contada
a partir do local de inicio do processo de guinchamento até o local do
depdsito;
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§ 2° O inicio do servigo de guinchamento caracteriza-se a partir do
momento em que o guincho inicia o processo de remogéo, baixando a
plataforma. (grifou-se)

Ocorre, que nos termos da Resolugdo CONTRAN N° 985, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2022, 8.2 Remocao do veiculo:

“Considera-se iniciada a operacdo de remogdo quando o veiculo destinado
para a remocao (guincho) se encontrar no local da infragéo e o responsavel
pelo guincho ja tiver iniciado qualquer procedimento mecéanico de
guinchamento, tais como, destravamento do sistema de transmissdo ou de
frenagem, amarracao de rodas, veiculo sobre ao menos um dos patins,
colocacéo de veiculo na langa do guincho, ou, subida de veiculo, ainda que
parcial, na plataforma do guincho, entre outros.”

Portanto, a retificagdo no ponto é medida que se impde.

AUSENCIA DE PREVISAO DE JUROS E PENALIZACOES PARA PAGAMENTOS EM
ATRASO. OFENSA AO ART. 40, XIV, ‘D’ DA LEI N° 8.666/1993:

E de se ver que o Edital contém ilegalidade por deixar de prever juros por
eventuais atrasos nos pagamentos a contratada.

Nesse sentido, verifica-se que em que pese o Edital prever a correcéo
monetaria, a qual consiste em recomposicdo da perda do poder aquisitivo da moeda,
ndo ha possibilidade de confundir com penalizagdo ou compensacao, que em regra Sao
traduzidas em previséo de juros para o0 caso de pagamento em atraso. De modo que se
faz necessério contemplar ambas as previsdes, a corre¢ao monetaria e juros.

A contrariedade ao comando legal é flagrante, como se observa da licdo
doutrinaria de MARCAL JUSTEN FILHO:

“20.3) As compensagdes financeiras e consequéncias do inadimplemento
O ato convocatorio deve disciplinar as condi¢des de adimplemento e
consequéncias de inexecucdo, tanto no tocante ao particular como a
prépria Administracdo. Omitir disciplina da conduta estatal é um
desvio de Optica, incompativel com o Estado Democratico de
Direito. A ideia de democracia exige a submissdo do Estado e de seus
agentes a observancia dos principios juridicos fundamentais. Entre esses
principios, esta o da obrigatoriedade das convencdes e da vedacdo a
impunidade.

Nao é cabivel que o Estado pretenda, através da omissao de regras
sobre consequéncias de inadimplemento, assegurar a si proprio
regime excludente de san¢des em caso de infragdo ao Direito. Alias,
ha dispositivo constitucional explicito submetendo o Estado a responder
por atos ilicitos (contratuais ou ndo).

Significa que, omisso o edital acerca do tema, qualquer particular
pode provocar a Administracdo e exigir esclarecimento. Destaque-
se que essa disciplina ndo é facultativa, mas obrigatdria.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 15 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 648) (grifou-se)
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Veja-se que a lei exige a previsdo de correcdo monetéria e juros, nao
bastando apenas uma delas. Ora, a correcdo monetaria apenas recompde o poder da

moeda, enquanto juros correspondem a penalizacdo pelo ato ilicito consistente no
atraso do pagamento.

Isso porque é evidente que os licitantes deverdo levar em consideracéo a
existéncia (e os riscos disso decorrentes) ou ndo de previsdo contratual de
compensac0es financeiras e penalizacdes por eventuais atrasos nos pagamentos, o
gue certamente afeta a formulagdo da proposta.

Portanto, o vicio deve ser sanado, com a republicacdo do Edital contendo
previsdo acerca das consequéncias de atrasos no pagamento (juros e atualizacdo
monetaria) devidos a empresa contratada.

As retificagdes devem seguir a republicacdo do Edital e a redesignacéo de
data de abertura da sesséo.

REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a IMPUGNANTE, confiando nos doutos conhecimentos e,
sobretudo, no elevado senso de justica de VOSSA SENHORIA pede, espera e confia
gue se digne a adequar o ato convocatorio, com o afastamento das condi¢fes debatidas
e providéncias decorrentes, que divergem, frontalmente, da aplicacdo legal que ora — e
sempre - se imp0e adotar.

Outrossim, uma vez persistindo as irregularidades apontadas, a impugnante
tomara as medidas judiciais e administrativas pertinentes a resguardar a
competitividade do certame, a isonomia entre os licitantes e a legalidade do edital.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Laguna/SC, 26 de julho de 2023.

BRUNO JUSTINO ME
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