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PROCESSO LICITATORIO 86/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1DOC 88/2023

MAGAPAVI CONSTRUTORA TERRAPLANAGEM E PAVIMENTADORA LTDA EPP,
inscrita no CNPJ n2 01.953.758/0001-07, sediada na Av. Joao Pinho n2 ***, bairro Mar Grosso,
Laguna/SC, CEP 88790-000, neste ato representada pelo seu representante legal, o Sr. PEDRO
PAULO ALVES, inscrito no CPF n2 ****, vem, a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 59/2023 - PML, pelos motivos
de fatos e fundamentos a seguir expostos:

DOS FATOS

A IMPUGNANTE tomou conhecimento do Pregdo Eletronico n2 59/2023 - PML que
tem como objetivo “Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de limpeza,
manutencdo e conservagdo de ruas, logradouros, praias, faixas de areia e demais espacos
publicos, com fornecimento de equipamentos, insumos e ferramentas no municipio de Laguna,
conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no processo administrativo 883/2023,
este edital e seus anexos”.

Ocorre que, compulsando o edital, verifica-se no ITEM 9.5.3 e 9.53.1 e 954
respectivamente:

9.53 Certiddo de registro de Pessoa Fisica e luridica junto ao Conselho
Regional de Administragdo - CRA , Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA do domicilio ou sede da licitante, vdlidos na data de abertura desta licitagdo,
comprovando que a empresg possui em seu quadro técnico, no minimo, um
profissional com formacGo de nivel superior em Administracdo de Empresas
(responsdvel por administrar o méo de obra empregado na execugdo dos servigos),
de nivel superior em Engenharia civil ( responsavel por supervisionar o recolhimento
de residuos, entre outros..) e Engenharia de Agronomia (responsdvel por
supervisionar rogadas, varricoes e capinagdes...), legalmente habilitados em seus
respectivos conselhos, que serdo responsdveis técnicos pela execugdo dos servigos.

9.5.3.1. A comprovagdo de que 0s responsdveis técnicos compdem o quadro da
licitante deverd se dar através de copia da carteira de trabalho e ficha de registro
de empregados, que demonstrem a identificagdo do profissional; ou cdpia da ultima
altera¢do contratual da empresa proponente, no caso do profissional ser socio da
mesma; ou contrato de prestagdo de servigo.

9.5.4. A proponente deverd apresentar atestado de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante prestou ou vem prestando servicos pertinentes e compativeis, em
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caracteristicas do objeto deste Pregdo, pelo periodo de no minimo 6 mese 3

devidamente registrado na entidade profissional competente (CREA).

No entanto, tais exigéncias nio possui am aro normativo, ndo podendo
ermanecer no instrumento convocatério, sob risco de se incorrer afronta direta a

principios norteadores da Lei de LicitacBes e Contratos, conforme restard demonstrado.

Em sintese, o ITEM 9.5.3, estabelece como condicdo para habilitacio técnica
“Certiddo de registro de Pessoa Fisica e Juridica Junto ao Conselho Regional de Administracdo —
CRA, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA]...] comprovando que a empresa
possui em seu quadro técnico, no minimo, um profissional com formacdo de nivel superior em
Administragdo de Empresas (responsdvel por administrar @ méo de obra empregada na
execugdo dos servicos), de nivel superior em Engenharia civil ( responsdvel por supervisionar o
recolhimento de residuos, entre outros... ) e Engenharia de Agronomia (responsdvel por
supervisionar rogadas, varri¢des e capinacdes... 2%

O ITEM 9.5.3.1, sendo um sequencia légica do ITEM 9.5.3, dispde que “A
comprovagdo de que os responsdveis técnicos compdem o quadro da licitante deverd se dar
através de copia da carteira de trabalho e ficha de registro de empregados, que demonstrem a
identificagcdo do profissional; ou copia da dltima alteragdo contratual do empresa proponente,
no caso do profissional ser sécio da mesma; ou contrato de prestagdo de servigo.”,

E o ITEM 9.5.4 diz que “A proponente deverd apresentar atestado de capacidade
técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a licitante
prestou ou vem prestando servicos pertinentes e compativeis, em caracteristicas do objeto deste
Pregdo, pelo periodo de no minimo 6 meses, devidamente registrado na entidade profissional
competente (CREA).”.

Ocorre que, a citada exigéncia se mostra absolutamente excessiva, eis que inexiste

a necessidade da empresa de ter pelo menos um administrador e um engenheiro agrébnomo

ara desenvolver a atividade ob do edital e a apresen 0 de atestado de capacidade

técnica devidamente registrado na entidade profissional CREA.

Estamos tratando aqui de uma licitacdo que tem como objetivo prestacdo de
servico de limpeza nas ruas, logradouros, praias, faixas de areia e demais iblicos!

Extrai-se ainda, de licitagbes anteriores realizadas por este Municipio, que para
servicos semelhantes ndo foram exigidos tais documentos, vejamos:

1) Edital n? 09/2023 ~ PML — Pregio, de 30/01/2023, que tinha como um dos
objetos o “SERVICO DE LIMPEZA PARA EVENTOS: Serventes de limpeza uniformizados e com
equipamentos de protegéo individual, devidamente identificados. A empresa contratada deverd
disponibilizar EPI’S, e também materiais necessdrios para a execugdo do servigo, tais como: sacos
de lixo com capacidade e quantidade adequada para acondicionamento de residuos (latas,
garrafas, papel, pldsticos e demais itens), ferramentas (vassoura, pd, rasteio e etc.). E de
responsabilidade da empresa a retirada e a destinagdo correta do lixo coletado.”;

2) Edital n? 35/2020 — PML — Pregdo, de 14/12/2020, que tinha como um dos
objetos o “SERVICO DE LIMPEZA PARA EVENTOS: Serventes de limpeza uniformizados e com
equipamentos de protecdo individual, devidamente identificados. Empresa deverd disponibilizar
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EPI’s a cada servidor, sacos de lixo para acondicionamento de residuos, transporte e descarte do

mesmo.”;

3) Edital n2 52/2019 — PML — Pregdo, de 06/12/2019, que tinha como um dos
objetos o “SERVICO DE LIMPEZA PARA EVENTOS NO MAR GROSSO Serventes de limpeza
uniformizados e com equipamentos de protegdo individual, devidamente identificados. Empresa
deverd disponibilizar EPI’s, sacos de lixo para acondicionamento de residuos.”;

Entre outros...

TODOS SEM TAIS EXIGENCIAS!!

Ademais, a IMPUGNANTE, detém a atestado de capacidade técnica expedido pela
Prefeitura Municipal de Laguna que prestou servicos de “limpeza em prédios publicos,
capinagdo nas ruas, varricdo nas ruas, rocada, pintura de meio fio, manutencdo das pracas,
limpeza na orla do Mar Grosso e Recolhimento de entulhos” pelo Contrato n2 58/2013/PML.

Comumente se exige da licitante que comprove que prestou servigo equivalente a
50% do que se pretende contratar, como forma de verificar a compatibilidade de objetos no que
se refere a quantidades.

Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica nos certames licitatérios servem
exclusivamente para atestar que a empresa concorrente possua condigdes minimas de cumprir
o objeto contratual.

Tais requisitos devem ser capazes de demonstrar que a empresa detém condi¢do
para atendimento do contratante, visando o alcance do interesse publico que guarnece a
questdo.

Ocorre que tais condicdes ndo devem extrapolar os limites legais, tampouco os
rincipios basilares da razoabilidade e rcionalidade, sob pena de limitar a ibl

de participacdo de um nimero maior de licitantes, frustrando a competitividade que DEVE ser
alcancada nos certames.

llustre Pregoeiro, o cerne da questdo é simples. A exigéncia discutida ndo contribui
em nada para aferigdo da qualificacdo técnica de qualquer uma das licitantes.

E uma realidade do mercado que as empresas que prestam servigos terceirizados,
em regra, sao especialistas no servico de administracdo da mdo de obra. Sendo assim, o que
importa é aferir que a habilidade das contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administragdo.

Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administragdo
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado, situacdo
muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma logistica de entrega
de material, obra ou de um contrato de fornecimento de bens.

A habilidade requerida para a prestacdo do servico objeto do certame que aqui se
discute é diferenciada e a maior causa de fracasso na execugdo dos ajustes é a incapacidade das
empresas de manuten¢do dos mesmos ao longo do tempo sem falhas no cumprimento de suas
obrigagdes trabalhistas e previdencidrias junto aos empregados.

Av. Jodo Pinhio, 612
g Mar Grossa | Laguna/SC | 88790-000

AQ 2RAE NN L rasnamauiahies com b



MAGAPAVI

CONSTRUTORA
Antes de aprofundarmos na questdo a ser discutida, citaremos ensinamentos do

Doutrinador Margal Justen Filho, que muito podem contribuir para esclarecer a questdo:

“No tocante a habilitacgdo é imperioso eleger o critério da ‘utilidade’ ou
‘pertinéncia’, vinculado ao principio da proporcionalidade para elaboragdo dos
editais. A insisténcia neste ponto nunca é demals. Tem de interpretar-se a Lei n.®
8.666/93 na acepcio de que qualquer exigéncia, a ser inserida no edital, tem de
apresentar-se como necessdria e util para o caso concreto.”

Do ponto de vista legal, mister destacar que a exigéncia de apresentagdo da
licitante de certiddes junto ao CRA e CREA é totalmente descabida pois ndo ha previsdo no rol
taxativo do art. 30 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa G gualificagcdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizardg pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

£ nitido que a Administracdo Publica nfo pode fazer exigéncias que frustrem o
carater com Vo certame, mas sim garantir ampla participacdo na licitacdo,

possibilitando o maior niumero possivel de concorrentes, desde gue tenham_qualificacdo
técnica e econdmica devidamente comprovadas para garantir o cumprimento das obrigacSes.

Quanto a tais exigéncias, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme
no sen de gue o registro ou inscri da resa licitante na entidade profissional sé deve
ser formulada quando, por determinacdo legal, o exercicio de determinada atividade afeta ao

objeto contratual esteja sujeito a fiscalizacdo da entidade profissional competente, a ser
indicada expressamente no edital, 0 gue ndo foil

Vejamos o entendimento do plendrio do TCU manifestando em caso semelhante
ao presente (TC-013.141/2011-2):

“19. Também néo concordamos com a manifestacdo do CRA no sentido de que 0s

rvicos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades de administracdo e
selecéio de pessoal com locacdo de méo de obra, se enquadram como atribuicdes
especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se hd algum
profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsdvel

pelo setor de selegdo e recrutamento dos funciondrios da empresa. No entanto,
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fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da

administragdo na esfera do proprio particular.

20. Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagidrios para trabalhar nas dependéncias do
préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungdo da sua prépria natureza,
exigiria expertise em administragdo de recursos humanos e em gestdo de pessoas,
jd que a futura contratada seria responsadvel pela selegdo dos estagidrios. Nesse
caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente e que o responsdvel pela prestagdo do
servigo detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no
campo de atuagdo do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de
atestado devidamente registrado no CRA.

21. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicdvel se o objeto da
avenga requeresse, de maneira predominante, a execugdo de atividades que se
enquadram no rol de atribuigcdes estabelecidas no art. 2%, alineas ‘a’ e 'b’, da Lei
4‘ 769/1965. No entanto, ndo é isso o que ocorre em relacdo ao objeto do Pregdo
107/2010 pois, (...), entende-se que as atividades que serdo contratadas ndo
envolvem preponderantemente, atividades de administragdo e selegdo de pessoal
com locacdo de méo de obra, mas tarefas afetas ao campo da arquivologia e da
tecnologia da informagdo.

[4]
!:jo relatorio.
VTOTO

A presente representacdo encontra-se perfeitamente fundamentada e constituida,
nos termos dos dispositivos legais e regimentais em vigor, pelo que deve ser
anhmida.

2. Quanto ao meérito, e como apontado pelos pareceres acostados aos autos pela 3¢
Secex e pela Sefti, com os quais concordo, a presente representagéo ndo deve ser
provida.

[...]

8. A Sefti apontou, em seu parecer que as atividades especificadas no edital como
necessdrias & execucdo do objeto contratado estéo relacionadas ou a atividade de
arquivista (conferéncia dos processos a serem trabalhados, identificagdo de
assuntos/tipologias documentais, codificagdo dos processos, separagdo de pegas a
serem digitalizadas/microfilmadas e sua identificagdo por meio de cédigo de barras,
visando & indexagdo eletrénica, arranjo (reorganizagdo dos processos) em novas
caixas, inser¢do de novas capas aos processos, geragdo e colagem de etiquetas em
cada processo e em cada caixa, higienizagdo manual de processos, remontagem de
processos jd digitalizados/microfilmados, acondicionamento  fisico da
documentacdo em seus locais definitivos, e controle de qualidade de todo o
processo) ou com a atividade de informdtica (cadastramento das informacdes de
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arquivamento em sistema informatizado, digitalizacdo, certificagdo digital " e

imagens, e microfilmagem digital), as quais nélo sdo especificas dos profissionais
de administracdo e, portanto, ndo requereriam o referido registro no CRA.

9. O _fato de os servicos licitados pela_administracdo, quaisquer gue sejam,
necessitarem de alguma forma de gestdo, de administracdo do pessoal
encarregado de realizé-lo, de administracdo de eguipamentos e materiais, etc.,
como, por exemplo, execucdo de obras ou de instalaciio de equipamentos, ndo
faz com que necessitem ser registrados nos conselhos de administracdo, sob pena
de quaisquer servicos a serem licitados necessitarem de tais registros, o que foge,
a meu ver, da intencdo da lei.

10. Sob outro_enfoque, vez gue as atividades relacionadas & Tecnologia da
Informaciio e & arquivologia ndo podem ser registradas em conselhos
profissionais, pela auséncia de ditos drgiios especificos, ndo hd, no caso, como
fazer incidir o referido artigo da Lei de Licitacdes.

[...]

Ante o exposto, manifesto-me por que 0 Tribunal adote a deliberagdo que ora
submeto a este Colegiado.

E ainda, ao enfrentar a questdo especifica da delimitacio do ambito de atuagdo do
CRA, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento que o registro de empresas naquele
Conselho somente serio obrigatérios “em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros, e ndo em relagdo as atividades secunddrias” — Ag Rg no REsp
1020819/5C, DJ 9-5-2008.

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e nao
constituem, por si sO, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo
Poder Publico.

Contudo, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo
to-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.

llustre Pregoeiro, ndo resta obice quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se
exigir dos licitantes os documentos exigidos nos ITENS9.5.3,9.5.3.1 ea parte final do ITEM 9.5.4.
que exige o registro do servigo no CREA.

Deste modo, por 6bvio, os ITENS 9.5.3, 9.5.3.1 e a parte final do ITEM 9.5.4. que
exige o registro do servigo no CREA do edital impugnando devem ser excluidos, para que seja
oportunizada aos licitantes a ampla e leal concorréncia.

DOS PEDIDOS
Av. Jodo Finho, 612

Mar Grosso | Laguna/SC | 83790-000
48 35462123 | magapaviebizz combr



MAGAPAVI

posto, requer o recebimento e o acolhimento da presente IMPUG NA(;AS:"SWTO"‘

géncia indevida das ITENS 9.5.3, 9.5.3.1 e a parte final do ITEM
ervico no CREA do Edital de Pregdo Eletronico n? 59/2023 - PML.

Anteo ex
objetivando a exclusdo da exi
9.5.4. que exige o registrodo s

Nestes termos,

Pede deferimento

Laguna, 13 de dezembro de 2023

) Pmﬁkam'. ADMNISTRADOR

Av. Jodo Pinho, 612
Mar Grosso | Laguna/SC | 88750-0C0
48 36462123 | magapaviabizz.com.br



