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INSTRUCAO NORMATIVA FLAMA N. 02/2024

Estabelece normas de procedimento administrativo de
licenciamento ambiental municipal no &ambito da
Fundacédo Lagunense do Meio Ambiente.

O PRESIDENTE da FUNDACAO LAGUNENSE DO MEIO AMBIENTE - FLAMA, no
uso das atribuigcbes conferidas pelo art. 16, V, do Decreto Municipal n. 1.727/2006 (Estatuto da

Fundacao Lagunense do Meio Ambiente), e:

CONSIDERANDO que compete & Fundagédo Lagunense do Meio Ambiente (FLAMA),
entidade ambiental integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), na forma do art.
6°, VI, da Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), do Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA), na forma do art. 10, V, da Lei Estadual n. 14.675/2009 (Politica Estadual do
Meio Ambiente) e 6rgao executor do Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA), executar a
Politica Municipal do Meio Ambiente nos termos Lei Municipal n. 2.293/2022, bem como elaborar
normas de procedimento e instru¢des normativas relativas as atividades de licenciamento e
autorizacao ambientais, visando a padronizacdo dos procedimentos administrativos e técnico dos
seus servidores, respeitada a legislacdo ambiental vigente e a competéncia da Camara Municipal,
na forma do art. 10, |, da Lei Municipal n. 2.293/2022;

CONSIDERANDO que o licenciamento ambiental municipal sera realizado pelo 6rgdo
executor da Politica Municipal do Meio Ambiente, estando sujeito a licenca ou a autorizacao
ambiental os empreendimentos e atividades que possam causar impacto ambiental de a&mbito local,
conforme as normas da Lei Complementar n. 140/2011, das Resoluc¢des do Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CONSEMA e das Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
em vigor, na forma do art. 26 da Lei n. 2.293/2022;

CONSIDERANDO que o procedimento administrativo de licenciamento ambiental, para
fins de emisséo das licencas ambientais (LAP, LAI, LAO ou LAC) e da autorizacdo ambiental
simplificada (AuA), obedecera as normas gerais da Resolucdo CONSEMA n. 098/2017, da
Resolucdo COMDEMA n. 002/2021 ou normas que vierem a substitui-las e as Instru¢des
Normativas expedidas pelo 6rgdo ambiental municipal, na forma do art. 28 da Lei Municipal n.
2.293/2022;

CONSIDERANDO gque compete a Fundacdo Lagunense do Meio Ambiente (FLAMA)
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realizar o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades que possam causar impacto
ambiental de ambito local, conforme as normas da Lei Complementar n. 140/2011 e resolucbes
aplicaveis, na forma do art. 10, lll, da Lei Municipal n. 2.293/2022;

CONSIDERANDO a habilitagdo do Municipio de Laguna para o exercicio do
licenciamento ambiental das atividades que causem ou possam causar impacto ambiental local no
nivel 11l de complexidade, de acordo com a Resolugdo CONSEMA n. 002/2007;

CONSIDERANDO que os critérios para atendimento a emissdo da AuA serdo
estabelecidos através de instru¢bes normativas do 6rgao ambiental licenciador, conforme dispde o
art. 22, paragrafo unico, da Resolucdo CONSEMA n. 098/2017;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Municipal n. 460/2022, que institui a taxa de
servicos ambientais no ambito da Fundacao Lagunense do Meio Ambiente — FLAMA e d& outras
providéncias;

CONSIDERANDO que a analise de procedimentos administrativos de licenciamento
ambiental trifasico é considerada servi¢co publico prestado pela Fundacdo Lagunense do Meio
Ambiente — FLAMA, na forma do art. 2°, lll, da Lei Complementar Municipal n. 460/2022;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Instrugdo Normativa estabelece normas de procedimento administrativo de
licenciamento ambiental municipal no &mbito da Fundac&o Lagunense do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. Excluem-se da regra prevista no caput:

| — o licenciamento ambiental simplificado para empreendimentos ou atividades listadas
no Anexo Unico, Capitulo Ill, da Resolugdo CONSEMA n. 099/2017, que estejam abaixo dos limites
fixados para fins de licenciamento ambiental municipal, através de emissdo de autorizacdo
ambiental (AuA).

Il — o licenciamento ambiental simplificado para a intervencdo em area de preservacao

permanente (APP), através de emissdo de autorizacdo ambiental para intervencdo em area de

Avenida Colombo Machado Sales — 145 — Centro — Centro Administrativo Tordesilhas CNPJ: 08.381.102/0001-06
- Fone: 3644-5538 — Laguna/SC - CEP: 88790-000
protocoloflama@Ilagquna.sc.gov.br



mailto:protocoloflama@laguna.sc.gov.br

FUNDACAO LAGUNENSE DO MEIO AMBIENTE

e
FLﬂmﬂ Gabinete da Presidéncia

Fundagao Lagunense
do Meio Ambiente

preservacdo permanente (AuA-APP).

Il — o licenciamento ambiental simplificado para o corte/supressédo de vegetacao nativa,
através da emissdo de autorizacdo de corte/supressdo de vegetacdo nativa (AuC), quando nao
estiver vinculado a uma atividade licenciavel.

IV — o licenciamento ambiental simplificado para o transplante de butiazeiro, através da
emissao de autorizacdo de transplante de butiazeiro (AuTB).

V — o procedimento administrativo relativo a regularizacdo fundiaria urbana ambiental
de nucleos urbanos informais inseridos em &reas de preservagdo permanente (APP) no Municipio

de Laguna.

Art. 2°. Para os fins desta Instru¢gdo Normativa, entende-se por:

| - area de preservacdo permanente (APP): area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

Il - &rea de intervencdo: area necessaria para a execucado da atividade, incluindo suas
estruturas de apoio, bem como todas as demais operagfes unitarias associadas exclusivamente a
infraestrutura do projeto;

Il — despacho: ato administrativo de comunicagdo entre usuarios internos, em ordem
crescente, dentro de um Atendimento, Memorando, Oficio, Protocolo FLAMA ou Processo
Administrativo.

IV - nota interna: ato administrativo inserido em Memorando, Protocolo FLAMA ou em
Processo Administrativo pelos usuarios internos com a finalidade de prestar informacfes ou
encaminhar documentos ao Gabinete da Presidéncia (FLAMA-GP) que ndo possam ser
visualizados pelo usuério externo.

V - oficio: ato administrativo expedido pelo Presidente, através do Gabinete da
Presidéncia (FLAMA-GP) ou pelo Advogado Fundacional, através da Procuradoria Juridica
Fundacional (FLAMA-PJF), enderecado a usuario externo, para fins de comunicacao, resposta,
encaminhamento de informag8es ou documentos, vinculado ou ndo a um Protocolo FLAMA ou
Processo Administrativo previamente aberto, com o recebimento de numeracéo proépria.

VI - usuario externo: pessoas juridicas de direito publico (entes federados, entidades
publicas e 6rgéos publicos de qualquer esfera de poder) e pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que solicitem servicos, informacdes ou documentos por meio do Protocolo FLAMA.

VIl - usudério interno: 6rgdos internos da FLAMA, com as seguintes nomenclaturas e
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siglas: Gabinete da Presidéncia (FLAMA-GP), Procuradoria Juridica Fundacional (FLAMA-PJF),
Diretoria de Licenciamento Ambiental (FLAMA-DLA) e Diretoria de Fiscalizacdo Ambiental (FLAMA-
DFA), Nucleo de Conciliacdo Ambiental (FLAMA-NCA) e Setor de Protocolo (FLAMA-PRO).

Art. 3°. Aplicam-se, como normas gerais do licenciamento ambiental municipal, as
normas previstas na Lei Complementar n. 140/2011, na Lei Municipal n. 2.293/2022 e na Resolucéo

CONSEMA n. 098/2017 ou normas que vierem a substitui-las.

Art. 4°. O procedimento administrativo de licenciamento ambiental municipal devera
tramitar via SINFAT Municipios.

Art. 5°. Para os empreendimentos ou atividades licenciaveis previstas no Anexo Unico,
Capitulo lll, da Resolucdo CONSEMA n. 099/2017 e que também se enquadrem nas hipGteses
legais de intervencao em area de preservacdo permanente (APP), o interessado devera requerer o
licenciamento ambiental do empreendimento/atividade via SINFAT Municipios e justificar, de forma
expressa no seu requerimento, o enquadramento legal da hip6tese de intervencao em area de
preservacgdo permanente (APP) e a inexisténcia de alternativa técnica e locacional para as hipoteses
de utilidade publica e de interesse social.

CAPITULO I
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Secéo |
Do Objeto

Art. 6°. O licenciamento ambiental municipal compreende o licenciamento trifasico, por
meio da expedi¢do de Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenga Ambiental de Instalacéo (LAIl) e
Licenca Ambiental de Operacéo (LAO), o licenciamento simplificado, por meio da expedi¢cdo de
Autorizacdo Ambiental (AuA), e o licenciamento por compromisso, por meio da expedicdo de
Licenca Ambiental por Compromisso (LAC).

Secéo Il

Dos Requisitos
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Art. 7°. Para a abertura do procedimento administrativo de licenciamento ambiental
municipal, o interessado devera preencher os requisitos exigidos pelas normas descritas no art. 3°

desta Instrucao Normativa e o tramite previsto no SINFAT Municipios.

Secao Il

Do Protocolo

Art. 8°. O protocolo para a abertura do procedimento administrativo de licenciamento
ambiental municipal devera ser realizado via SINFAT Municipios, através do link:
https://sinfatmunicipal.ciga.sc.gov.br/login, apés a realizacdo do cadastro do empreendedor.

Secéo IV
Da Distribuicdo e Analise Técnica

Art. 9°. A distribuicdo dos processos obedecera a ordem cronoldgica de recebimento e
o rodizio de distribuicdo entre os servidores técnicos integrantes da Diretoria de Licenciamento
Ambiental (FLAMA-DLA).

Art. 10. Para cada procedimento de licenciamento ambiental, devera ser designado um
servidor técnico da Diretoria de Licenciamento Ambiental (FLAMA-DLA) para o recebimento,
coordenagdo e acompanhamento do processo, dentro da esfera de atribuicdo da Diretoria de
Licenciamento Ambiental.

Paragrafo Unico. O servidor técnico designado podera incluir outros servidores da
Diretoria de Licenciamento Ambiental (FLAMA-DLA) na andlise técnica do procedimento de
licenciamento ambiental quando a atribui¢cdo legal do cargo para a analise do processo assim o
exigir, mantendo-se, contudo, como servidor responsavel pelo tramite e regular andamento do

Processo.

Art. 11. Em cada procedimento de licenciamento ambiental, a comunicagéo interna
entre o Gabinete da Presidéncia (FLAMA-GP) e a Diretoria de Licenciamento Ambiental (FLAMA-
DLA) ocorrerd diretamente entre o Presidente e o servidor técnico designado, por meio da

plataforma correspondente.

Art. 12. No ambito dos procedimentos administrativos de que trata esta Instrucédo
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Normativa, deverado ser respeitados os atos administrativos praticados pelos demais érgéos internos

da Fundacéao relacionados ao procedimento em questao.

Secao V
Do Rito

Art. 13. O procedimento administrativo de licenciamento ambiental municipal devera

obedecer ao rito descrito na Resolugdo CONSEMA n. 098/2017 ou norma que vier a substitui-la.

Art. 14. Constatada davida juridica acerca do caso, o servidor competente da Diretoria
de Licenciamento Ambiental (FLAMA-DLA), providenciara a abertura de Processo Administrativo na
Plataforma 1Doc, encaminhard a duvida ao Setor de Protocolo (FLAMA-PRO) e solicitara ao
Gabinete da Presidéncia (FLAMA-GP) a emissdo de parecer juridico ou orientagéo juridica pelo
servidor competente da Procuradoria Juridica Fundacional (FLAMA-PJF).

§ 1°. O parecer juridico ou orientacao juridica sera emitido no prazo improrrogavel de
10 (dez) dias, ap6s o recebimento do Processo Administrativo pelo servidor competente da
Procuradoria Juridica Fundacional (FLAMA-PJF).

§ 2° Emitido o parecer juridico ou orientagdo juridica e remetido o Processo
Administrativo ao Gabinete da Presidéncia (FLAMA-GP), este encaminhara o processo ao servidor
técnico solicitante da Diretoria de Licenciamento Ambiental (FLAMA-DLA), promovendo, na

sequéncia, 0 seu arquivamento.

Art. 15. O servidor técnico solicitante do parecer juridico ou orientacdo juridica devera
juntar copia integral do Processo Administrativo no procedimento administrativo de licenciamento

ambiental.

Secéo VI

Dos Prazos

Art. 16. Os servidores da Fundacdo Lagunense do Meio Ambiente devem observar 0s
prazos estabelecidos para a tramitacdo dos procedimentos administrativos de licenciamento

ambiental municipal.

Art. 17. Os prazos comeg¢am a correr a partir da data da cientificacao oficial, excluindo-
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se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o0 vencimento
cair em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 2°. Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 3°. Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia
do més.

Art. 18. O procedimento administrativo de licenciamento ambiental municipal devera
observar os seguintes prazos, contados a partir da data de entrega da documentacado completa por
parte do interessado:

| — 90 (noventa) dias para a andlise do procedimento administrativo para a emissao de
Licengca Ambiental Prévia (LAP) ou de oficio de indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 120 (cento e vinte) dias;

I — 90 (noventa) dias para a analise do procedimento administrativo para a emissao de
Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI) ou de oficio de indeferimento;

Il — 60 (sessenta) dias para a andlise do procedimento administrativo para a emissao
de Licenga Ambiental de Operacgéo (LAO) ou de oficio de indeferimento;

IV — 60 (sessenta) dias para a analise do procedimento administrativo para a emissao
da autorizag@o ambiental (AuA) ou de oficio de indeferimento.

V — 15 (quinze) dias para a analise do procedimento administrativo para a emisséo da
Certidao de Atividade Nao Constate (CANC) ou de oficio de indeferimento.

§ 1°. A contagem dos prazos previstos nos incisos deste artigo sera suspensa durante
a elaboracgéo de estudos ambientais complementares ou esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 2°. O procedimento podera ser arquivado definitivamente caso as complementacdes
exigidas pelo 6rgdo ambiental municipal sobre 0 mesmo fato ndo sejam atendidas apés 3 (trés)

vezes consecutivas, encaminhadas através de oficio.

Art. 19. As exigéncias de complementacgéo oriundas da andlise do empreendimento ou
atividade devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Gnica vez ao empreendedor,

ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

Art. 20. As exigéncias de complementacdo de informac8es, documentos ou estudos

feitas pela autoridade licenciadora suspendem o prazo de aprovacado, que continua a fluir ap6s o
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Art. 21. O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenca ambiental,
nao implica emissao tacita nem autoriza a préatica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura

a competéncia supletiva referida no art. 15 da Lei Complementar n. 140/2011.

Art. 22. A renovacgdo de licengcas ambientais deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva
licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do 6érgdo ambiental
competente.

Secéo VI
Da Concluséao

Art. 23. A licenca ou autorizagdo ambiental emitida ou o oficio de indeferimento devem
ser precedidos de parecer técnico fundamentado.

Art. 24. A licenca ou autorizagdo ambiental emitida devera conter os elementos exigidos
pela Resolucdo CONSEMA n. 098/2017 ou horma que vier a substitui-la.

Secéo VI

Do cumprimento das condicionantes ambientais

Art. 25. Emitida a licenca/autorizacdo ambiental, o servidor técnico responsével pelo
procedimento administrativo de licenciamento ambiental devera acompanhar o tramite do processo
e a entrega dos relatorios e demais documentos referentes ao cumprimento das condicionantes

ambientais exigidas na licenca/autorizacdo ambiental.

Art. 26. Transcorrido o prazo regulamentar sem a entrega do respectivo relatério ou
havendo o descumprimento de alguma condicionante ambiental exigida na licenca/autorizacéo
ambiental, o servidor técnico responsavel devera comunicar o Gabinete da Presidéncia (FLAMA-

GP), através da abertura de Processo Administrativo via Plataforma 1Doc.

CAPITULO 1Nl
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-
se a Instrucdo Normativa FLAMA n. 02/2023.

Laguna, 26 de janeiro de 2024.

DENER VIEIRA NASCIMENTO
Presidente
Matricula n. 7799-02
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ANEXO UNICO

DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA

Licenciamento Ambiental Municipal

Nome do requerente:

Dados do requerente (CPF, e-mail e telefone):
Endereco:

Endereco de localizagao do imével:

Inscricdo Imobiliaria do imovel:

DECLARO, para os fins legais, que:
() Sou pessoa fisica e possuo renda mensal familiar de até 3 (trés) salarios-minimos;
() Sou pessoa fisica idosa, com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Na forma do art. 5° da Lei Complementar Municipal n. 460/2022, requeiro o desconto de 90%
(noventa por cento) do valor da taxa de servigos ambientais para a analise dos procedimentos de
licenciamento ambiental municipal previstos no art. 2° paragrafo Unico, Il e IV, da Lei

Complementar Municipal n. 460/2022.

OBSERVACAO: A declaracéo de informac&o falsa constitui crime de falsidade ideoldgica previsto
no art. 299 do Cddigo Penal, sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa e civil pela

declaracao prestada.

Laguna, (dia, més e ano).

Assinatura do declarante
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