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Laguna, 20 de marco de 2024.

NOTA TECNICA N° 001/2024/FLAMA

1. SOLICITACAO:
1.1. Requerente: Gabinete do Presidente - FLAMA
1.2. Referente: Memorando 2.746/2024

2. INTRODUCAO:

2.1. A presente nota técnica aborda questdes relacionadas a analise da viabilidade
locacional de empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental que possam
causar impactos ambientais decorrentes da obstrucdo da luz solar (projecdo de
sombra) sobre praias e dunas vegetadas no municipio de Laguna.

2.2. A projecao de sombras nas praias em decorréncia do processo de verticalizacdo
urbana € assunto amplamente debatido na regido costeira do Estado de Santa
Catarina, visto que ha localidades onde isso ocorre desde o inicio da tarde em
determinadas épocas do ano. Essa condicdo é desfavoravel para diversas atividades
nesse ambiente, assim como pode interferir no uso da praia e na integridade dos
ecossistemas e no microclima. A relevancia do tema, frente as consequéncias no bem
estar das populacdes, € tamanha que diversos processos judiciais versam sobre o
tema em todo o territorio brasileiro. Muitos desses processos ocorrem em funcéo da
atuacdo dos Ministérios Publicos, que ingressam com acdes questionando a emissao
de autorizac@es e alvaras quando identificam que o interesse publico foi secundarizado
em detrimento do interesse privado. Essa atuacao, assim como o entendimento técnico
apresentado a seguir, € embasada em direitos constitucionais, principalmente em
relagdo ao equilibrio ecolégico do meio ambiente, que é considerado bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

2.3. As consideracdes e critérios técnicos a serem expostos na presente nota técnica
estdo em conformidade com principios e objetivos da Politica Municipal do Meio
Ambiente (Lei N° 2.293/2022), como: a) A prevencdo e a precaucao; b) A
compatibilizacdo com as politicas do meio ambiente nacional, estadual e municipal; c) A
supremacia do interesse publico sobre o privado; d) Compatibilizar o desenvolvimento
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econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico; e) Proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente para as presentes e

futuras geracdes; e) Gerar beneficios sociais e econémicos.

3. CONTEXTUALIZACAO:
3.1. A obstrucdo de luz solar sobre as praias pode gerar consequéncias que se
caracterizam como degradacdo da qualidade ambiental (alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente). Entre os critérios do que se considera poluicdo na
Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei N° 6.938/1981, inclui-se aquilo que prejudica
o0 bem-estar da populacdo; o que cria condi¢cdes adversas as atividades econémicas e
sociais; e 0 que afeta as condi¢des sanitarias do meio ambiente. No caso da obstrucéo
de luz solar na praia, ha prejuizo ao bem-estar da populacdo que a utiliza para turismo,
recreacdo e lazer; ha prejuizo as atividades econémicas e sociais exercidas na praia;
h& possivel prejuizo sanitdrio uma vez que a radiacdo solar e o aumento de
temperatura sdo fatores que combatem a presenca de microorganismos patogénicos
na faixa de areia. Nos casos em que ha sombreamento sobre dunas vegetadas,
também ocorre a hipotese de poluicdo caracterizada pelo efeito desfavoravel a biota,
visto que a obstrucdo de luz solar pode diminuir a producdo de biomassa das plantas
nativas e reduzir sua area de cobertura, com consequente impacto sobre a fauna
dependente delas e, no limite, até mesmo sobre sua funcao estabilizadora de dunas.
3.2. Conforme a Resolucdo CONSEMA N° 99/2017, que aprova a listagem das
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental municipal, as
seguintes atividades, sem prejuizo de outras, podem estar relacionadas a avaliacdo do
impacto de sombreamento de praias:

- 71.11.01 - Condominios de casa ou edificios residenciais

- 71.11.02 - Atividades de hotelaria

- 71.11.06 - Condominios comerciais horizontais ou verticais

- 71.11.07 - Condominios de edificios de uso misto

*Quando ndo exista sistema de coleta e tratamento de esgoto na area.
3.3. Além do procedimento padrao relacionado ao tramite do licenciamento ambiental
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de atividades, quando ha previsdo de impactos decorrentes da projecdo de sombra em
ambiente de dunas vegetadas e/ou praias, o estudo ambiental a ser apresentado para
analise da viabilidade locacional do empreendimento deve identificar e avaliar o
impacto, ainda na fase de licenciamento ambiental prévio, considerando as condicdes
técnicas expostas na presente nota técnica. Essa avaliacdo deve ocorrer pela analise
do cone de sombra e em funcdo das caracteristicas do meio ambiente a ser impactado.
3.4. Um fator relevante para a referida analise é o fato de que, no a&mbito municipal, as
praias e as dunas que as margeiam sdo consideradas Area de Preservacio
Permanente — APP, conforme art. 129, §2°, Xlll da Lei Organica Municipal (1/2000).
Com isso, considera-se que tais areas exercem a funcdo ambiental de assegurar o
bem estar das populacdes humanas.

3.5. De modo especifico ao sombreamento da faixa de praia, o entendimento técnico é
de que haverd viabilidade locacional do empreendimento, quando a sombra na praia
iniciar, de modo cumulativo, apos as 17:00 horas nas estac¢des de verao e primavera, e
apos as 16:00 horas nas estacdes de inverno e outono, adequados de modo
proporcional quando em horario de verao.

3.6. Para a definicAo dos horéarios limites, foram consideradas, entre outras, as
seguintes questdes: a) O uso da praia para recreacao e lazer, ocorre principalmente
nos meses de verao e primavera, quando o por do sol ocorre, em geral, entre 18:30 —
19:00; b) No outono e inverno, a utilizacdo da praia ocorre em menor escala, com por
do sol, em geral, entre 17:30 — 18:00; c) Os horarios estdo condizentes com as politicas
de meio ambiente aplicadas em outros municipios consultados da zona costeira do
Estado de Santa Catarina e em ac¢des motivadas pelos Ministérios Publicos das quais
se obteve informacdes durante esta andlise.

3.7. A apresentacdo dos horéarios considerados como limites ndo pretende reduzir ou
simplificar a avaliagcdo dos impactos ambientais pela projecdo de sombras nas praias,
mas apresentar um parametro a ser considerado nos projetos de engenharia cabiveis.
Sendo que a interagdo entre os meios dentro do ecossistema avaliado, deve ser
considerada para as consideracdes dos técnicos responsaveis pelos estudos
ambientais dos empreendimentos. A ocorréncia de situacdes especificas, como
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presenca de vegetacdo nativa, patriménios naturais, usos do solo, devem ser
consideradas na avaliacdo dos impactos ambientais, em conjunto com as orientagoes
expostas.

3.8. Nos casos em que houver previsdo do impacto relacionado ao sombreamento de
praia e/ou dunas vegetadas, entende-se que € cabivel a aplicacdo de medidas de
compensacao ambiental, mesmo nos casos em gque o impacto esteja de acordo com 0s
horarios limites estipulados. Tais medidas devem ser propostas pelo requerente
juntamente com o estudo ambiental da atividade, sendo que para o detalhamento das
medidas € possivel a definicAdo em conjunto com a equipe do 6rgdo ambiental,
buscando assim, a implementacdo de medidas adequadas as demandas ambientais de
cada regido. Como exemplos dessas medidas compensatérias sédo: a) Instalacdo de
passarelas para o0 acesso as praias; b) Instalacdo de mirantes voltados para o
ecoturismo; c) Cercamento/isolamento de areas de relevancia ambiental; d) Instalacéo
de estruturas publicas (chuveiros, banheiros, entre outros); €) Manejo de areas com
exemplares de espécies de vegetacdo exdtica invasora; f) Projetos de educacao
ambiental e outros que resultem em melhorias das condi¢cdes ambientais ou mesmo a

recuperacédo de areas degradadas; g) Demais projetos devidamente justificados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1. A presente nota técnica teve como objetivo demonstrar que a analise da legislacao,
gue baliza a protecéo e uso sustentavel dos recursos naturais, permitiu que Diretoria de
Licenciamento Ambiental da FLAMA se posicionasse favoravelmente ao controle do
sombreamento das praias do municipio de Laguna.

4.2. Contudo, considerando que a verticalizacdo pode ser salutar ao ambiente urbano,
entende-se que havera viabilidade locacional do empreendimento, quando a sombra na
praia iniciar apos as 17:00 horas nas estacdes de verdo e primavera, e apés as 16:00
horas nas estacdes de inverno e outono, garantindo assim a fruicdo do direito ao sol
em horarios de alta incidéncia solar, a manutencdo da qualidade da areia e a
preservacao da paisagem natural.

4.3. Todavia, tendo em vista que a obstrucdo da luz solar € um impacto ambiental ndo
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mitigavel, os empreendedores devem se ater que mesmo nOS casos em gue o
sombreamento da praia esteja de acordo com os horarios limites estipulados, sera
exigida a aplicacdo de medidas de compensacdo ambiental adequadas as demandas
de cada regido.

4.4. Por fim, recomenda-se que se dé publicidade ao documento.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
ALEXANDRE ZAREMBA SAAD INACIA MACHADO DOS SANTOS
Geoblogo — Matricula n. 6964-01 Eng. Ambiental — Matricula n. 4249-01

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

JOAO GABRIEL DA COSTA HENRIQUE DE PELEGRINI
Bidlogo — Matricula n. 6966-01 Eng. Quimico — Matricula n. 5128-01
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