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1. INTRODUCAO

A saude é um direito de todos os cidad&dos, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Tal garantia abrange uma série de acgdes e
servicos voltados para a promog&o, protecéo e recuperacéo, tendo o Sistema Unico
de Saude (SUS) papel primordial na assisténcia integral dos brasileiros. Neste sentido,
a disponibilizacédo de fraldas descartaveis apresenta-se como uma medida essencial
para garantir a dignidade, o conforto e a qualidade de vida das pessoas.

Por meio do fornecimento de fraldas descartaveis de modo gratuito, o poder
publico municipal consegue auxiliar nos cuidados daqueles que carecem de tal
material para melhores condi¢cdes existenciais. Ndo obstante, o Programa Farmacia
Popular do Brasil (PFPB), disponivel em varias farmacias e drogarias do municipio,
incluindo aquelas localizadas em areas mais distantes, fortalece a acessibilidade dos
pacientes a este insumo. Em ambos os casos, o direito constitucional a saude é
afirmado, utilizando-se de critérios de elegibilidade da retirada para garantir a
equidade do produto em nivel municipal e, consequentemente, integralidade dos

cuidados em saude.

Mediante avaliacdo médica da rede de Atencdo Primaria em Saude (APS)
municipal, atuante primordialmente através das Unidades Béasicas de Saude (UBS), o
paciente, munido de documentos previstos no presente protocolo, podera fazer sua
solicitacao para retirar fraldas através da disponibilizacdo da Secretaria Municipal de

Saude.

De acordo com o Estatuto da Pessoa ldosa, criado a partir da lei n°® 10.741,
de 2003, sdo considerados idosos aqueles com 60 anos ou mais. NOo mesmo
dispositivo legal, o legislador garantiu a este grupo preferéncia na formulagcéo e na
execucao de politicas sociais publicas especificas, bem como destinacéo privilegiada
de recursos publicos a sua protecdo. No decorrer do documento, o capitulo IV discorre
sobre o direito a saude, sendo assegurada sua atencao integral, o que inclui
fornecimento do insumo aqui avaliado, conforme elegibilidade preconizada neste

protocolo.
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Por sua vez, através do texto legal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ou ainda, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o legislador, por meio do Capitulo Ill, embasou o direito a saude aos
cidadaos relatados, tal qual o uso de fraldas geriatricas se insere, como garantias de
atencao integral em todos os niveis de complexidade. Entende-se como tal quem,
ispis litteris, “tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas”. No presente protocolo, outras condicdes ndo consideradas como
deficiéncia, mas que apresentam contexto clinico que gere situacdo de acamado e

complicagbes foram abordadas, ampliando o acesso do insumo a mais cidadaos.

Laguna, no litoral sul-catarinense, tem uma populacdo de aproximadamente
45 mil habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e se estima que 20% sao idosos. J& no caso de pessoas com deficiéncia,
estima-se que cerca de 9% da populacdo nacional se enquadre nesta condicéo,
refletindo o desafio a administracdo municipal para garantir a universalidade dos
cuidados, incluindo fornecimento de medicacoes, fraldas, atividades culturais e de
lazer, dentre outras que, somadas, beneficiam a qualidade de vida destas pessoas.

Desenvolvido com a colaboracdo de profissionais das diversas redes de
atencdo a saude do municipio, este protocolo tem como objetivo regulamentar e
padronizar o acesso as fraldas descartaveis, assegurando que as necessidades de
todos os beneficiarios sejam atendidas de maneira justa e equitativa, de acordo com
as diretrizes do SUS.
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2. JUSTIFICATIVA

Elucidar e orientar a oferta de fraldas pela Secretaria de Saude do municipio
de Laguna, Santa Catarina, com 0 objetivo de aprimorar os fluxos de acesso ao
insumo. Para tanto, é fundamental estabelecer rotina de trabalho integrado entre as
diferentes areas de atuacdo. O monitoramento continuo dos critérios aqui definidos
permitird ajustes na disponibilizacdo, minimizando o risco de escassez ou usO

indevido, garantindo que todos os beneficiarios tenham acesso de maneira oportuna.
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3. GARANTIA DE ACESSO

3.1 CRITERIOS DE INCLUSAO

- Quadro clinico de incapacidade funcional; doencas crénico-degenerativas
agudizadas; cuidados paliativos;

- Profissional solicitante: médico da Atencdo Primaria em Saude atuante na
rede publica de saude de Laguna,;

- Caracteristicas do usuario: idoso ou portador de deficiéncia fisica, acamado
por condicdo de saude enquadrado nos Cadigo Internacional de Doencas — 102
edicdo (CID-10) referidos neste documento, morador do municipio de Laguna, com
cadastro atualizado e acompanhamento continuo de suas condi¢cdes em UBS do seu
territorio;

- Dados do responsavel: fornecimento do nome do responsavel legal ou
cuidador do paciente com numero de telefone para contato;

- Dados geograficos: endereco completo da residéncia atual com o home da
UBS pertencente,

- Informacdes gerais: Codigo Internacional de Doencas — 10° edicéo (CID-10)
com declaracao do médico solicitante comprovando quadro, bem como tamanho da
fralda a ser usada,;

- Relacéo dos CID-10 elegiveis:

a. FOl1 — Deméncia Vascular;
F02.3 — Deméncia na doenca de Parkinson;
F71 — Retardo mental moderado;
F72 — Retardo mental grave;

F73 — Retardo mental profundo;

-~ ® 2 0 T

FOO — Deméncia na Doenca de Alzheimer;

G40 - Epilepsia;

= @

G80 — Paralisia Cerebral;

G82 - Paraplegia e Tetraplegia;
J. G91 — Hidrocefalia;
k. G91.1 — Hidrocefalia obstrutiva;
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. G91.2 — Hidrocefalia de pressdo normal;

m. G91.3 — Hidrocefalia pos-traumatica ndo especificada;

n. G91.8 — Outras formas de hidrocefalia.

0. G93.1 — Leséo encefélica anodxica, ndo classificada em outra parte;

p. 161 — Hemorragia intracerebral;

g. 164 — Acidente vascular cerebral, ndo especificado como hemorragico
ou isquémico;

r. K59.2 — Colon neurogénico;

s. N31.0 — Bexiga neuropatica néo inibida;

—+

N31.1 — Bexiga neuropatica reflexa;
u. N32 - Estenose de uretra;
QO05.2 — Espinha Bifida lombar com hidrocefalia;

. Q05.3 — Espinha Bifida sacra com hidrocefalia;

x =g <

R15 — Incontinéncia anal permanente;

R32 — incontinéncia urinéria permanente;

N <

T90.5 — Sequela de traumatismo intracraniano;
aa.T91.1 — Sequelas de fratura de coluna vertebral;

bb.T91.3 — Sequelas de traumatismo de medula espinhal;

- Documentos necessérios (anexo 1):

1) solicitagcdo médica: documento atualizado (Ultimos 3 meses da data do
pedido) em papel timbrado do Prontuario Eletrbnico do Cidaddo (PEC) ou da
prefeitura municipal de Laguna com CID-10 e descricdo que comprove a condi¢ao de
acamado, tamanho e quantidade de fraldas mensais, acompanhados de nome do
médico e UBS solicitantes, bem como assinatura e carimbo médicos;

2) documentos do idoso: Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cartdo Nacional
do SUS (CNS) e comprovante de residéncia atualizado (Gltimos 3 meses);

3) documentos do responsavel legal: Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
telefone para contato (do responsavel seguido do cuidador, quando forem pessoas

diferentes).
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3.2 CRITERIOS DE EXCLUSAO

- Auséncia de novo pedido médico apds 6 meses da ultima solicitacéo;

- Falecimento do paciente;

- Melhoria das condi¢bes de saude que permitam a conclusdo do quadro
anterior de acamado;

- Pedido de encerramento do fornecimento por parte do responsavel legal;

- Mudanca de endereco que gere troca de vinculo com a UBS solicitante;

- Uso indevido ou repasse do insumo para uso de terceiros;

- Auséncia de retirada das fraldas ap6s 30 dias da disponibilizacéo;

- Inveracidade de informacdes fornecidas.

3.3 INFORMACOES GERAIS

Os pedidos deveréo ser realizados através da Unidade Basica de Saude com
0 prazo minimo de espera de 30 dias corridos a partir de protocolo no almoxarifado
municipal (anexo 2). Ap6s aprovagdo, os insumos deverdo ser retirados em mesma
UBS nas datas especificas a serem definidas por cada Unidade, mensalmente; se a
solicitacdo ndo estiver de acordo com os critérios necessarios, sera devolvida para
UBS em até 7 dias corridos ap0s solicitacdo protocolada em almoxarifado. O tamanho
solicitado serd o preferencialmente fornecido, sendo ofertadas outras opc¢des
disponiveis em caso de auséncia daquele previsto em laudo. A quantidade ofertada
estara sujeita a disponibilidade de recursos para a compra de tal insumo e sua

distribuicdo a nivel municipal.

Apos 6 meses do laudo solicitante, um novo pedido devera ser realizado pelo
médico da APS apdés sua nova avaliacdo, de modo recorrente em igual periodo,
enquanto houver necessidade no fornecimento das fraldas descartaveis. N&o
obstante, mudanca de endereco que leve o paciente a ser acompanhado em outra
UBS de Laguna fara necessario um novo pedido, a ser realizado por parte do médico

da APS do novo territério.

10
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4. OBSERVAGOES IMPORTANTES

Ainda que este documento tenha sido elaborado com abrangéncia e
detalhamento, € passivel que surjam situagBes ou casos excepcionais nhao
explicitamente contemplados, como cenarios imprevistos, circunstancias especiais ou
particularidades locais que exijam abordagens adaptadas. Nesses casos, €
fundamental que as autoridades competentes empreguem seu conhecimento técnico
e experiéncia pratica, atuando com a flexibilidade necesséria para atender as
necessidades que se apresentarem, sempre em conformidade com a legislacéo

municipal vigente.

11
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ANEXOS

Anexo 1 — modelo sugestivo de solicitacao de disponibilizacao de fraldas:

SOLICITAC;AO DE FRALDAS
1) Dados do(a) médico(a) solicitante:
- Dr(a): ; CRM-SC:

2) Dados do(a) paciente:
- Nome:
- CPF: ; CNS

- Endereco:

- UBS responséavel:

3) Dados do(a) responsavel legal:
- Nome:
- CPF: ; Telefone: ()

E o responsavel pelos cuidados do(a) paciente: ( ) SIM; ( ) NAO
* Caso nao: informar dados do cuidador:

- Nome: ; Telefone: ( )

4) Condic¢@es clinicas e dispensacao:

- CID-10: ; Condicéao:
- Quantidade solicitada/més: ; Tamanho:
Data da solicitagéo: / /

Assinatura e carimbo do(a) médico(a) solicitante

* Anexar documentos do paciente: Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Cartdo Nacional do SUS

(CNS) e comprovante de residéncia atualizado (Gltimos 3 meses);

* Anexar documentos do responsavel legal: Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

Fonte: dos autores, 2024.
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Anexo 2 — fluxograma do processo de dispensacao:

Solicitacao do(a)
medico ESF

Aprovacéo e
dispensacgéao apds, no
minimo, 30 dias do
pedido

Avaliagdo do pedido
pelo Almoxarifado

Devolugéo do pedido
por nao se enquadrar
nos critérios
protocolares

Fonte: dos autores, 2024.
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