IGAM

Floriandpolis, 22 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 13.869/2026. J

l. Relatério

O Poder Executivo do Municipio de Laguna solicita orientacdo técnica acerca
do questionamento abaixo transcrito:

Abrimos processo de credenciamento de leiloeiros. Tivemos varios credenciados
porém, recebi a impugnagdo em anexo. Quando estabelecemos as porcentagens,
seguimos conforme consta na Lei vigente. Gostaria que fosse analisado se o recurso
apresentado tem fundamentacédo juridica para o caso.

l. Analise técnica

A impugnagdo nao merece acolhimento quanto ao pedido de substituicao
compulséria da comissdo de 3% incidente sobre a arrematacdo de bens imdveis por
percentual fixo de 5%.

O impugnante fundamenta sua pretensdo no art. 24, paragrafo Unico, do
Decreto n? 21.981/1932, que previa a comissdo obrigatdria de 5% paga pelo comprador.
Contudo, a disciplina aplicavel as contratacdes publicas sob a Lei n? 14.133/2021 estabelece
regra especifica e posterior para a selecdo de leiloeiro oficial.

BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, art. 31, § 1°.

Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo
deverad seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e
adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que
regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

A norma determina que os percentuais profissionais sejam utilizados como
parametro maximo, afastando a interpretagao de que a comissdao de 5% constitua piso
imutdvel para todas as alienagdes publicas. Logo, a fixagdo de comissdo de 3% para bens
imoveis, cobrada diretamente do arrematante, é compativel com o regime da Lei n?
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14.133/2021, pois ndo ultrapassa os limites previstos na legislagdo profissional.

O préprio Decreto n® 21.981/1932 diferencia, no mesmo art. 24 utilizado como
basa para Impugnacdo, os percentuais aplicaveis a bens médveis e imdveis, prevendo 3% para
imoveis quando ndo houver estipulacdo diversa com o comitente.

BRASIL. Decreto n2 21.981, de 19 de outubro de 1932, art. 24.

A taxa de comissdo dos leiloeiros sera regulada por convencdo escrita que, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em
falta de estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre mdveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens iméveis de
qualquer natureza. Pardgrafo Unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

A regra do paragrafo Unico deve ser interpretada em conjunto com a norma
posterior de licitagGes, que expressamente autoriza a ado¢ao de desconto sobre a comissao,
respeitados os percentuais profissionais como teto. O precedente judicial referido pelo
impugnante, além de ndo conter a referéncia, decorre de interpreta¢do anterior a vigéncia da
Lei n2 14.133/2021.

O edital também esta alinhado ao entendimento do Prejulgado 614 do TCE/SC,
gue admite o credenciamento de leiloeiros oficiais e determina que sua remuneragao seja
suportada exclusivamente pelo arrematante, sem dispéndio de recursos municipais.

De igual modo, cabe destacar que, mesmo havendo possivel duavida
interpretativa entre o caput e o paragrafo Unico do art. 24 do Decreto n2 21.981/1932 em
ambito nacional, no cendrio catarinense essa lacuna ndo existe, considerando a Nota Técnica
n2 12/2024' do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, deixando claro que o
percentual apresentado pelo Decreto é parametro MAXIMO, como se destaca:

2.3.2. Da remuneracdo do leiloeiro

O edital devera dispor sobre a remuneracdo a ser paga ao leiloeiro. Conforme item
2.1 do Prejulgado n? 614 do TCESC, a remunerac¢do do leiloeiro se dara unica e
exclusivamente por parte do arrematante dos bens leiloados, assim, ndo deve
administracdo publica despender seus recursos proprios.

1 https://leis.org/tcesc/lei/nota-tecnica/2024/12/nota-tecnica-n-12-2024-procedimento-de-
credenciamento-de/
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Prejulgado n? 614

2.1. Deverdo constar no edital de credenciamento que a remuneracgao do leiloeiro se
dard unica e exclusivamente por parte do arrematante dos bens leiloados, ndo
despendendo a administracdo publica seus recursos proprios.

Quanto ao percentual dessa remuneracdo, o § 12 do art. 31 da Lei n? 14.133/2021
disciplina que devem ser "utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a
serem leiloados".

Para tanto, deve ser utilizada a regra do paragrafo Unico do art. 24 do Decreto

n2 21.981/1932, que regulamenta a profissdo de leiloeiro, o qual estabelece que os
compradores pagardo cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados. Portanto,
a taxa maxima serd de 5% sobre o valor dos bens arrematados, a ser paga pelos
arrematantes.

Segundo o § 19 do art. 62. do Decreto (federal) n? 11.461/2023, que regulamenta o
art. 31 da Lei n2 14.133/2021 no dmbito da administracdo publica federal direta,
autadrquica e fundacional, nos casos de credenciamento para selegdo de leiloeiro
oficial, deve ser observado o pardmetro maximo de 5% (cinco por cento) do valor do
bem arrematado para a taxa de comissdo a ser paga pelos arrematantes ao leiloeiro.

Desse modo, o que existe é uma previsao limitante do maximo e ndo do
minimo.

1. Conclusdo

A impugnacao deve ser rejeitada quanto ao pedido de imposicdo da comissado
de 5% para bens imdveis. A comissdao de 3% prevista no edital é compativel com o art. 31, §
19, da Lei n2 14.133/2021, que trata os percentuais da profissdo como limites maximos para
as comissdes cobradas.

O IGAM permanece a disposicao.
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Assinatura digital (QR code)

Aponte a cdmera para validar a assinatura digital e os responsaveis.
Responsavel pelo processo: Sérgio Roberto
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